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1. 
Введение
Комиссар СГБМ Е.П. Хелле Дайн

Предварительное заключение – неотъемлемый инструмент системы правосудия любой страны. Превентивное задержание позволяет обеспечить эффективное расследование преступления. И, при разумном применении, предварительное заключение не ограничивает права и свободы заключенного более, чем того требует эта цель. Хорошо, но что такое – разумное применение предварительного заключения?

Насколько я могу судить, мы – граждане региона Балтийского моря – должны задавать себе этот вопрос особенно серьезно. Все страны-члены Совета государств Балтийского моря – СГБМ (Council of Baltic Sea States – CBSS) все еще далеки от достижения адекватных решений таких проблем как: длительные периоды заключения в ожидании суда, переполненные тюрьмы, жестокое физическое или вербальное обращение с заключенными, длительные периоды изоляции, насилие в среде заключенных, недостаточное и устаревшее обучение сотрудников тюрем, трудности в обеспечении занятости заключенных – вот только некоторые из проблем. К сожалению приходится признать, что нам в регионе Балтийского моря надо еще много пройти на пути к разумному применению предварительного заключения.

Это тем более печально, что европейское международное сообщество уже дало жизненно-важные ответы на вопрос, как должна выглядеть современная система предварительного заключения. Под покровительством Совета Европы оно определило права, которые должны быть доступны заключенному, и предложило меры по обеспечению защиты этих прав. Однако, все страны-члены СГБМ столкнулись с трудностями, пытаясь привести свои институты предварительного заключения в соответствии с этими стандартами. Более того, стандарты не вечны: они должны соответствовать потребностям быстро меняющегося мира. Таким образом, недостатки в области предварительного заключения могут различаться в разных странах и в разные годы, но основная задача остается неизменной – а именно, поддерживать современную реализацию системы.

Мы, граждане Балтийского региона, все больше сближаемся благодаря свободным перемещениям между нашими государствами в личных и деловых целях. И куда бы мы ни ехали, мы в высшей степени справедливо надеемся обладать схожими правами и защитой безопасности. Поэтому мне кажется необходимым рассмотрение данной проблематики с региональной точки зрения. Проект «Предварительное заключение в регионе Балтийского моря» имеет целью поддержать продолжающиеся усилия стран-участниц, направленные на улучшение и модернизацию своих нынешних систем предварительного заключения.

В качестве первого шага в этом направлении, видится необходимым собрать имеющуюся информацию о предварительном заключении и его нынешнем состоянии в нашем регионе: это усилие предпринято Рабочими материалами, которые Вы держите в руках. Первая глава дает подробное определение предварительного заключения и вводит основные понятия; затем вторая глава содержит обзор основных международных стандартов, касающихся предварительного заключения, таким образом показывая нам направление реализации системы, которое сегодня представляется международному сообществу наиболее подходящим.

Перед обсуждением путей улучшения систем предварительно заключения следует выяснить текущее состояние проблемы у нас в Балтийском регионе, т.е. какие преимущества и недостатки есть сейчас у наших систем. Для этого, мой Секретариат собрал информацию о юридических основаниях и реализациях систем предварительного заключения всех стран-участниц СГБМ. Эта информация собрана в третьей главе Рабочих материалов. Отдельное описание систем каждой страны здесь дополнено таблицей, позволяющей сравнить основную статистическую информацию о наших тюремных системах. Главы стран основаны на информации, предоставленной тюремными органами самих стран. Главы дополнены информацией из других соответствующих источников, наиболее важным из которых стали отчеты Европейского Комитета по предотвращению пыток (КПП). Четвертая глава содержит выводы и комментарии к изложенному, давая таким образом картину современного состояние системы предварительного заключения с региональной точки зрения.

Кроме того, следует отметить, что несмотря на тщательное составление, данные Рабочие материалы, включая главы стран, могут содержать ошибки или устаревшую информацию. В этом нельзя винить многочисленных составителей всех этих глав. Цель Рабочих материалов – дать общий обзор системы предварительного заключения в регионе для дальнейших обсуждений: следовательно, они не претендуют на полное исследование проблемы. Тем не менее, мой Секретариат будет рад любым комментариям ко всем частям данного документа для его последующих уточнений.

Следующим шагом на пути успешного преобразования системы предварительного заключения должна стать работа на местах. Описания нескольких проектов, которые можно найти в приложениях данного документа, дают представление об уже ведущейся работе. Заглядывая в будущее, я хочу выразить надежду, что семинар в Санкт-Петербурге 2-4 февраля 2003 г., посвященный проблематике предварительного заключения, поможет профессионалам, работающим в этой области, и послужит делу обмена опытом и наиболее успешными подходами, применяющимися в нашем регионе.

В заключение, мне бы хотелось выразить благодарность всем участвовавшим в составлении данных материалов. Бюро ОБСЕ по Демократическим Институтам и Правам Человека (БДИПЧ) любезно предоставило основную часть материалов этого документа, а именно главы 2 и 3, хотя они редактировались моим Секретариатом и дополнились статьей 2.4. Стоит ли говорить о том, что Рабочие материалы не появились бы в данной форме без этого важного участия БДИПЧ. Также, хочется выразить благодарность Министерствам юстиции стран за предоставленные материалы для соответствующих глав. Кроме того, данный проект осуществляется в сотрудничестве с «Международным проектом тюрем» Министерства юстиции Норвегии. Именно они осуществили публикацию данных Рабочих материалов и проведение семинара в Санкт-Петербурге, предоставив финансовую помощь, консультации и сотрудничество с моим Секретариатом на протяжении этого проекта.

2. 
Концепция предварительного заключения

Хотя многие термины, используемые в международных стандартах, в целом покажутся знакомыми юристам, судьям и другим работникам правовых систем, это вовсе не означает, что значение этих терминов обязательно совпадает с тем, как их понимают (интерпретируют) в любой отдельной национальной правовой системе. Четкое понимание этих терминов в международном контексте является крайне важным для эффективного применения правил, имеющих отношение к широкому кругу различных правовых традиций, и тем самым гарантируется концентрация внимания на сути конкретной ситуации, а не на ее формальной характеристике в рамках данной страны. Тем не менее,  применение якобы знакомых терминов по-прежнему нередко приводит к ошибочному предположению, что действующие национальные процедуры полностью совпадают с соответствующими международными стандартами.

2.1.  «Арест»

Это особенно касается сферы уголовного правосудия, где арест может быть первоначальным актом задержания человека по подозрению его в причастности к совершению преступления. Но чаще всего арест рассматривается как формальная мера, которая применяется на более продвинутом этапе расследования, как правило, тогда, когда данное лицо уже лишено свободы. Предварительное задержание может осуществляться полицией, другими работниками правоохранительных органов или (в отдельных странах) частными лицами, тогда как во втором случае это действие, скорее всего, будет результатом решения судьи или прокурора. Понятно, что такое разграничение является важным именно тогда, когда применение необходимых мер предосторожности в отношении предварительного заключения предполагается лишь в том случае, когда прибегают к более формальным мерам.

2.2.  «Задержание»

Как  и в случае ареста, задержание - это такое понятие, которое можно применять более чем в одном смысле. Оно может существовать в виде фактического описания потери свободы тем или иным лицом (независимо от того, базируется оно на правовой основе или нет). Это понятие может также использоваться для характеристики отдельных юридических процедур, в соответствии с которыми задержание является предполагаемым последствием. Эти процедуры могут быть связаны с отправлением уголовного правосудия (до или после осуждения), а также служить достижению других законных целей (таких как иммиграционный контроль и защита психически больных).

2.3.  «Предварительное заключение»

Эта публикация рассматривает случаи лишения свободы только на основании подозрения в том, что задержанное лицо каким-либо образом имеет отношение к преступлению (скорее как соучастник, а не свидетель). Этот отчет следует многим международным стандартам, в которых арест и задержание в этом смысле рассматриваются как взаимозаменяемые термины для обозначения первоначального лишения свободы конкретного лица в тех случаях, когда такая мера имеет правовую основу. Международные стандарты также признают, что вскоре после первоначального лишения свободы необходим отдельный акт, санкционирующий дальнейшее лишение свободы, и что впоследствии может периодически возникать необходимость в таком санкционировании. В международных стандартах не имеется специального термина для обозначения такого санкционирования, но, как мы уже видели, в некоторых национальных правовых системах обращаются к словам «арест» или «задержание».

Таким образом, начиная с первоначальной меры (каким бы образом мы ее не описывали) и до завершения процесса, когда суд заканчивается осуждением или оправданием, либо когда дело прекращено (из-за отсутствия обвинений, либо обвинения сняты по какой-либо причине еще до суда),  задержанное лицо подлежит предварительному заключению что соответствует периоду лишения свободы.  Таковой будет ситуация, где бы ни удерживалось такое лицо: в камере полицейского участка, тюрьме либо в другом месте содержания под стражей. Применение в некоторых странах термина “превентивный" для описания задержания, осуществляемого с такой целью, не меняет его основной сути как элемента уголовного процесса. Таким образом, его нельзя путать с задержанием, которое не ставит своей целью предъявление обвинения в совершении правонарушения независимо от того, произойдет ли это в конечном итоге или нет.

2.4.  «Изоляция»

Часто контакты и общение отбывающего предварительное заключение, с другими заключенными и окружающим миром, могут быть ограничены:

1. в интересах следствия,

2. для обеспечения безопасности (из-за опасений возможного нарушения правил тюрьмы), или

3. как форма наказания (вслед за нарушением правил тюрьмы).

Такие ограничительные меры могут варьироваться по тому, какие виды общения подвергаются ограничениям, и тому, с какими группами лиц запрещается общение. В данных Рабочих материалах такие меры, как правило, обозначаются термином «изоляция» (другие возможные варианты: ограничения, одиночное заключение, исключение общения): указание оснований и степени применения будут даны в соответствующих главах, при наличии информации.

3. 
Международные стандарты касательно предварительного заключения

3.1.  Базовые принципы

Гарантия личной свободы является ключевым элементом в защите прав человека, и в отношении этой гарантии государства-участники проявили правовую и политическую приверженность, как на региональном, так и на глобальном уровнях. Характерной особенностью различных обязательств, о которых идет речь, непременно является то, что любое лишение свободы всегда должно быть объективно оправданным, и что оно может продолжаться лишь до тех пор, пока можно доказать его обоснованность. Кроме того, эффективный надзор со стороны независимых судов неоднократно признавался главной гарантией недопущения злоупотреблений, которую должна обеспечивать любая правовая система.

Предварительное заключение, как и любое другое лишение свободы, строится на этих базовых принципах. Однако их применение в отношении характерных специфических особенностей предварительного заключения является также предметом дальнейшего уточнения  в некоторых международных инструментах и в прецедентном праве Комитета по правам человека ООН и Европейского Суда по правам человека. Требования международных стандартов применимы к уголовному судопроизводству при любых условиях, в том числе и для любого особого режима службы военного персонала.

Политически связывающие обязательства (главным образом те, которые изложены в рамках ОБСЕ) отличаются по характеру и способам осуществления надзора от тех правовых обязательств (конвенций ООН и Совета Европы, международного прецедентного права и обычного международного права), которые являются юридически обязывающими. Однако, содержание этих двух типов обязательств по существу одинаково; оно подчеркивает фундаментальный характер предъявляемых требований. Текст основных положений приводится в Приложении к этому документу. Эти положения касаются проблем, связанных исключительно с задержанием, в том числе запрещения пыток и жестокого, бесчеловечного или унизительного обращения или наказания. Однако нельзя пренебрегать тем фактом, что ограничение гарантии прав человека не может быть приемлемым, за исключением тех случаев, когда это является следствием потери свободы. Кроме того, запрещение дискриминации является абсолютным требованием, которое должно строго соблюдаться.

Международные инструменты накладывают различные обязательства на государства с целью уменьшения рисков, свойственных предварительному заключению. Основное требование состоит  в том, что принятие решения о предварительном заключении должно осуществляться таким органом власти, который удовлетворяет требованиям международных стандартов относительно независимости и непредвзятости. Этим требованиям в принципе отвечает только суд. Однако во многих государствах-участниках ОБСЕ решения о предварительном заключении принимаются органами обвинения (прокуратурой). Этот факт вызывает серьезную обеспокоенность, поскольку прокуратура не соответствует требованиям независимости и непредвзятости.

Другим жизненно важным требованием является то, что судебный надзор должен применяться «немедленно» после предварительного лишения свободы. Это значит, что при нормальных обстоятельствах осуществление судебного надзора должно начаться в пределах одного или максимум двух дней.

Лишение свободы должно иметь достаточно оснований, то есть должно существовать серьёзное подозрение в отношении того, что преступление могло быть совершено данным человеком. Однако самого по себе этого не достаточно, должна существовать угроза того, что подозреваемое лицо может прибегнуть к одному из следующих действий:

· побегу

· вмешательству в ход правосудия (например, к запугиванию свидетелей)

· совершению дальнейших преступлений, либо

· нарушению общественного порядка (например, в тех случаях, когда следует ожидать враждебной реакции со стороны местного населения).

Кроме судебного надзора за первоначальным решением о применении предварительного заключения, международные стандарты также требуют периодического судебного подтверждения о необходимости дальнейшего содержания под стражей. Однако не существует четкого требования в отношении органов, которые осуществляют задержание, об их обязанности передавать предварительное заключение под судебный надзор после того как суд первоначально подтвердил его законность. Тем не менее, международные стандарты признают, что лицо, которое пребывает в предварительном заключении, должно иметь право с разумной периодичностью оспаривать в суде законность своего заключения под стражу.

Право на помощь адвоката является еще одной ключевой мерой предосторожности, имеющей отношение к предварительному заключению. Лицо, которое пребывает в предварительном заключении, должно иметь возможность получить юридическую консультацию в качестве защиты перед уголовным обвинением. Международные стандарты также требуют, чтобы задержанное лицо имело право на помощь адвоката для того, чтобы можно было оспорить в суде законность заключения под стражу.

Другой мерой предосторожности против риска быть подвергнутым злоупотреблениям во время предварительного заключения является право задержанного «без неправомерных проволочек» известить других лиц о своем аресте или задержании. Кроме того, международные стандарты требуют тщательного ведения записей относительно любого задержанного лица.

Лица, которые находятся в предварительном заключении, являются особенно уязвимыми в отношении применения к ним пыток и жестокого обращения. Международные стандарты определяют правила ведения допроса заключенных под стражу лиц. Ни одно заявление, сделанное под пытками, нельзя применять в качестве свидетельства во время судебного разбирательства, за исключением тех случаев, когда такое свидетельство касается тех лиц, которых обвиняют в применении пыток. Жалобы о случаях пыток или жестокого обращения должны быть расследованы немедленно и надлежащим образом. В международных инструментах также предусмотрены более подробные стандарты в отношении режима и условий содержания под стражей.

3.2.  Международные инструменты
Вопрос о предварительном заключении заметно фигурировал при установлении стандартов Организации Объединенных Наций, Совета Европы, а также КБСЕ/ОБСЕ. До этого было сделано важное заявление об основных принципах во Всеобщей Декларации прав человека, в частности, что лишение свободы не должно быть произвольным, презумпция невиновности должна ставиться во главу угла, а против любых нарушений основных прав должны применяться эффективные средства судебной защиты (Статья 8, 9 и 11).

Эти принципы приобрели еще большую четкость в Международном пакте о гражданских и политических правах (МПГПП), в Европейской конвенции о правах  человека (ЕКПЧ), и в некоторых обязательствах КБСЕ/ОБСЕ. Они начинаются с четкого изложения презумпции о праве на свободу и настоятельного требования, что любое лишение свободы должно иметь конкретные на это, законные основания (ст. 9(1) Международного пакта о гражданских и политических правах; ст. 5(1) Европейской конвенции о правах  человека). В них запрещается любое лишение свободы, которое носит произвольный характер, и содержится требование о том, что любое лицо, задержанное по подозрению в совершении преступления, должно немедленно предстать перед судьей или должностным лицом, уполномоченным осуществлять судебную власть, и имеет право вынести постановление относительно законности задержания (Статья 9(1 и 3) Международного пакта о гражданских и политических правах; Статья 5 (1) и (3) Европейской конвенции о правах  человека; пункт 23.1 Итогового документа Венского Совещания ОБСЕ; пункт 23.1 Итогового документа Московского Совещания КБСЕ). Кроме того, ссылка на необходимость установления бдительного контроля за любым лишением свободы на протяжении всего периода содержания под стражей встречается и в конкретном требовании о том, что задержанные лица должны предаваться суду в течение разумного срока (Статья 9(3) Международного пакта о гражданских и политических правах; Статья 5(3) Европейской конвенции о правах  человека). В инструментах также содержится требование о том, что должна всегда быть возможность оспаривания в суде законности лишения свободы (статья 9(4) Международного пакта о гражданских и политических правах; статья 5(4) Европейской конвенции о правах  человека).

Презумпция невиновности, сформулированная в статье 14(2) МПГПП, и в статье 6(2) Европейской конвенции о правах  человека четко раскрывает, каким образом следует относиться к задержанному лицу. В Международном пакте о гражданских и политических правах это понятие еще больше уточняется: в нем содержится требование, чтобы несовершеннолетние правонарушители отделялись от взрослых, а также, чтобы неосужденные лица не находились в тех же камерах, что и осужденные (статья 10 Международного пакта о гражданских и политических правах). Однако на условия задержания также будет распространяться общее положение о запрещении пыток или жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (статья 7 Международного пакта о гражданских и политических правах; статья 3 Европейской конвенции о правах человека). Кроме того, оба инструмента содержат гарантию о честном и справедливом суде, которая требует соответствующих благоприятных условий для подготовки своей защиты и доступа к правовой помощи (статья 14(3)(b) и (d) Международного пакта о гражданских и политических правах и статья 6(3)(b) и (с) Европейской конвенции  о правах  человека). Это имеет важный смысл для режима задержания. Кроме того, нельзя игнорировать тот факт, что режим задержания также должен уважать право на семейную жизнь, а также на свободу совести и самовыражения (статьи 17, 18 и 19 Международного пакта о гражданских и политических правах и статьи 8, 9 и 10 Европейской конвенции  прав человека). Более того, все положения этих статей должны претворяться в жизнь последовательно с запрещением дискриминации (статья 2(1) Международного пакта о гражданских и политических правах и статья 14 Европейской конвенции  прав  человека).

В Итоговом документе Московского Совещания КБСЕ были также приняты обязательства, которые позволяют задержанным лицам «уведомить соответствующих лиц» о факте задержания и о своем местопребывании. Тем самым обеспечивается такое положение дел, чтобы не допустить применение задержания с целью принуждения задержанного лица к признанию, самооговору или дачи показаний против других лиц. Предусмотрено также требование фиксировать «продолжительность любого допроса», принимать и оперативно рассматривать жалобы по поводу обращения с задержанными лицами (пункт 23.1(vi)-(х)), а каждой жертве противозаконного ареста или задержания предоставить «обеспеченное судебной защитой право требовать компенсации» (пункт 23.1(xi). Кроме того, было взято обязательство «стремиться принимать необходимые меры для улучшения условий, в которых находятся лица, содержащиеся под стражей или в заключении», а также «обращать особое внимание на проблему альтернатив тюремному заключению» (пункт 23.2).

Конвенция ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (статья 15) требует, чтобы заявления, сделанные под пытками, не применялись как доказательства во время какой-либо судебной процедуры. Это имеет особое значение для лиц, которые находятся в заключении, поскольку это может быть именно то время, когда проводятся допросы, а это делает этих лиц особенно незащищеными от жестокого обращения. Большое значение также имеет Европейская Конвенция о предотвращении пыток и безжалостного или унижающего достоинство обращения или наказания. Согласно этой Конвенции государства-участники предоставляют все места задержания для инспекции независимыми международными органами.

Некоторые конкретные обязательства относительно применения предварительного заключения в тех случаях, к которым причастны дети, содержатся в Конвенции о правах ребенка. Положения этой Конвенции, обычно применяются к любому лицу, которому еще не исполнилось восемнадцать лет, и таким образом охватывают всех тех лиц, которых системы уголовного правосудия относят к категории несовершеннолетних правонарушителей. Конвенция еще раз подтверждает запрещение противозаконного или произвольного лишения детей свободы и особенно подчеркивает то, что предварительное заключение или любая другая форма лишения свободы должны быть крайней мерой, которая применяется в течение кратчайшего отрезка времени, если дело касается детей (статья 37(b)). В этой статье также содержится требование, чтобы с лишенными свободы детьми обращались гуманно и с достоинством, и чтобы должным образом учитывались присущие их возрасту потребности (статья 37(с)). Особым обязательством является гарантирование, что детей будут содержать отдельно от взрослых, при условии, что это не будет противоречить наилучшим интересам ребёнка (статья 37 (с)).

Все эти договорные обязательства стали предметом подтверждений и уточнений, особенно в резолюциях, принятых Генеральной Ассамблеей ООН. Всеобщая поддержка этих резолюций подчеркивает их важность как ориентира при разработке требований, включаемых в юридически обязывающие инструменты. Детализация таких требований помогает всем тем, кто стремится придать действенность выше отмеченным инструментам. В состав этих инструментов входят:

· Минимальные стандартные правила ООН обращения с заключенными (Минимальные стандартные правила), 1955 и 1977 годы;

· Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних ( "Пекинские правила"), 1985 год;

· Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (Свод принципов), 1988 год;

· Резолюции Восьмого конгресса ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, 1990 год;

· Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, 1990 год;

· Минимальные стандартные правила ООН в отношении  мер, не связанных с тюремным заключением ( "Токийские правила"), 1990 год;

· Декларация о защите всех лиц от насильственных исчезновений, 1992 год; 

· Европейские пенитенциарные правила Совета Европы (Европейские пенитенциарные правила), 1987 год.

Последующие рекомендации авторитетного характера можно найти в Общем комментарии Комитета ООН по правам человека, изданного в рамках выполнения этим комитетом своей функции надзора за соблюдением Международного пакта о гражданских и политических правах.


Запрещение произвольного задержания, в том числе злоупотреблений предварительным заключением, является установившимся правилом, закрепленным  в обычном международном праве.

3.3.  Судебный прецедент
Международный пакт о гражданских и политических правах (в Первом факультативном протоколе) и Европейская конвенция  прав человека предусматривают подачу жалоб, в которых приводятся факты о нарушении положений этих документов. Эти процедуры применялись во многих случаях для разрешения проблемы предварительного заключения, а Комитет ООН по правам человека и Европейский Суд по правам человека пришли к выводу о том, что в различных аспектах права и в судебной практике имеются нарушения применяемых международных стандартов. Это особенно касается обоснований и длительности предварительного заключения, а также мер предосторожности против жестокого обращения. Хотя эти постановления и касались конкретного государства, однако, содержащиеся в них указания касательно выполнения международных требований имеют отношение ко всем государствам, принявшим на себя такие обязательства. Влияние этого судебного прецедента находит, таким образом,  свое отражение при последующем рассмотрении основных требований, которые следует соблюдать, прибегая к предварительному заключению.

4. 
Предварительное заключение в странах-членах СГБМ
В этой главе мы рассмотрим применение предварительного заключения в странах-членах СГБМ. Для демонстрации масштабов применения предварительного заключения, мы приведем соответствующую краткую статистику. Мы составили две таблицы со сравнительной статистикой тюремной системы вообще и системы предварительного заключения в частности. Во второй части главы дается обзор практики применения предварительного заключения в странах-членах СГБМ.

 

4.1.  Статистика
Несмотря на свою полезность, интерпретировать статистику следует с большой осторожностью. Во-первых, статистика не содержит информации о качестве содержания в тюрьмах (ни содержании вообще, ни предварительном заключении в частности). С другой стороны, она может дать представление о масштабах определенных проблем. Во-вторых, рассматриваемые объекты, а именно – страны-члены СГБМ, различаются как с географической, так и с демографической точек зрения, кроме того, имеют различное влияние своего историко-культурного прошлого. Следовательно, неправомочно судить о правосудии любой страны, просто сравнивая абсолютные или относительные показатели, и не принимая во внимание специфику страны. В-третьих, даже рассматривая относительные показатели, следует помнить о недостатках статистических методов. Это очень хорошо заметно по показателю «средний срок предварительного заключения», который (в отличие, например, от медианы) крайне чувствителен к крайним значениям.

Несмотря на все вышеизложенное, мы убеждены, что приведенные таблицы демонстрируют определенные закономерности. Во-первых, очевидно различие в общем количестве заключенных между скандинавскими странами и Германией с одной стороны, и Прибалтикой, Польшей и Россией с другой. В Скандинавии и Германии на 100 000 человек населения страны приходится менее 100 заключенных; в то же время в Прибалтике и Польше этот показатель превышает 200 заключенных. Несмотря на сокращение числа заключенных, в России на 100 000 проживающих в стране приходится 670 заключенных.

 

Во-вторых, нет четкого географического разделения в проценте отбывающих предварительное заключение от общего числа заключенных. Показатель варьируется от 14% в Исландии до 44% в Латвии; при этом Литва находится в нижней части списка – с 16%, а Швеция – в верхней – с 29%. Однако географические тенденции вновь всплывают при изучении доли несовершеннолетних среди отбывающих предварительное заключение. Похоже, Скандинавские страны куда реже помещают под стражу несовершеннолетних (лиц моложе 18), чем страны Прибалтики, Польша, Россия и Германия. 

 

Наконец, стоит обратить внимание на то, что четыре страны-члена СГБМ: Финляндия, Норвегия, Германия и Исландия, приняли решение не содержать отдельных тюрем предварительного заключения, хотя обвиняемые и отделены, как правило, от осужденных и размещены в специальных отделениях тюрем.

 

Представленный материал, разумеется, предоставляет возможность поиска других сходств и различий. Тем не менее, более полную картину, по нашему мнению, можно получить из последующих глав о применении предварительного заключения в различных странах-членах СГБМ. 

 

Таблица 1: Тюремные системы региона Балтийского моря

Страна
Общее число заключенных
Доля заключенных от населения страны

Официальная общая вместимость тюрем 
Наполненность тюрем
Общее число учреждений
Общее число несовершенно-летних заключенных

Доля несовершенно-летних среди заключенных
Общее число сотрудников тюрем

Число заключенных на одного работника


Дания

3 150

59

3 505

89.9%
53

8

0.3%
1 800

1.8

Эстония


4 803

350

4 905

97.9%
9

86


1.8%
1 920

2.5

Финляндия


3 040

59

3 387

89.8%
34

4

0.1%

2 946

1.0

Германия


70 203

90

77 795

90.2%
222

6 613

9.4%
1 878

37.4


Исландия


110

38

138

79.7%
5

0

0%
111

2.5

Латвия


8 517
360
9922
85.5%
15
2
3.06
2 676
3.2

Литва


10 750

291

9 941

108.1%
15

236

2.1%

2 731

3.9

Норвегия


2 634

59

2 920

94%
43
12

0.5%
2 700

1.0

Польша


81 961

209

69 135

118.6%
156
2 427

3.1%

23 264

3.5

Россия


968 000

670

960 381

100.8%
1 010

13 552

1.4%

Неизвестно
Неизвестно

Швеция


6 141
67
5856 
104%
83
15
0.2%
7 413

0.8

Таблица 2: Предварительное заключение (п.з.) в регионе Балтийского моря

Страна
Общее число отбывающих п.з.
Общее число учреждений для п.з.
Процент отбывающих п.з. от общего числа заключенных
Общее число несовершенно-летних отбывающих п.з.

Доля несовершенно-летних среди отбывающих п.з.
Общее число сотрудников учреждений п. з.
Средняя продолжи-тельность п.з. (в месяцах)

Дания

815

41

26%
1

0.1%
633

1.7


Эстония


1 537

4

32%
226

14.7%
1 429

3.5


Финляндия


477

—

15.6%

9

1.8%

—

2.9


Германия


17 431

—

25%
923

5.3%
—

Неизвестна


Исландия


13

—

14%

0

0

—

Неизвестна

Латвия


3 755
3
44%
228
6.1%
647
6

Литва


1 766

3

16.4%

115

6.5%
838

5


Норвегия


618

—

23%
Неизвестно
-
—

1,9

Польша


22 193

124
27.1%

1 774

7.8%

—

Неизвестна

Россия


103 280
185

21%
7 074

6.8%
46 582



Швеция


1 873
27
29%
11


0.7%
Неизвестно
1.5

4.2.  Законодательство и практика
ДАНИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения
Полиция имеет право задержать подозреваемого на срок до 24 часов. За это время задержанный должен предстать перед судьей, в случае если полиция считает необходимым продлить срок задержания. Судья принимает решение о применении и длительности предварительного заключения. Кроме того, судья может отложить принятие решения на срок до 72 часов, в течение которых обвиняемый остается задержанным.

Максимальный срок предварительного заключения – 4 недели. Решением суда срок может быть продлен. Не установлен максимальный суммарный срок предварительного заключения.

Решение о предварительном заключении может быть принято, если существуют достаточные основания для подозрения обвиняемого в совершении преступления, за которое предусмотрено наказание в виде заключения на срок от полутора лет и:

1. если существуют основания предполагать, что он скроется от правосудия, или

2. если существуют основания предполагать, что на свободе он совершит новое преступление описанного выше характера, или

3. если существуют основания предполагать, что обвиняемый будет препятствовать проведению расследования данного дела, а именно: уничтожая улики, предупреждая или влияя на других. 

Кроме того, подозреваемый может быть подвергнут предварительному заключению, если существуют достаточные основания для подозрения его в совершении серии преступлений определенного вида или преступлении, наказание за которое предусматривает заключение на шесть и более лет, и при этом представляется необходимым изоляция подозреваемого.

Предварительное заключение не может налагаться, если преступление предусматривает наказание в виде штрафа или срока заключения не более чем на 30 дней, или если лишение свободы является чрезмерным вмешательством в жизнь подозреваемого или не соответствует значимости дела.

Как только основания для заключения перестают действовать, заключенный выпускается решением суда.

Права заключенных и надзор за содержанием

Заключенных информируют об их правах. Для этого были составлены брошюры, содержащие описания наиболее важных правил и прав заключенных. Брошюры доступны на 20 языках и выдаются заключенным после ареста.

При аресте полиция уведомляет родственников заключенного о факте задержания. Уведомление может быть отложено до первого слушанья в суде, если это продиктовано интересами следствия.

Каждый обвиняемый имеет право выбрать себе адвоката. Если обвиняемый не выбрал адвоката или выбранный адвокат отсутствует, суд – по требованию обвиняемого – может назначить адвоката при принятии решения о предварительном заключении. Обвиняемый не ограничен в своем праве на конфиденциальное общение со своим адвокатом.

Решение суда о предварительном заключении и об изоляции от остальных заключенных может быть обжаловано в суде более высокого уровня в течение 14 дней. Апелляции ограничений в заключении и дисциплинарных наказаний могут подаваться последовательно начальнику тюрьмы, в Департамент тюрем и условного наказания, и парламентскому омбудсмену.

Условия обращения и содержания под стражей

В 2001 году заполненность тюрем в Дании составляла 90%. На одного работника системы приходилось 1,8 заключенного. Среднее предварительное заключение длилось 1,7 месяца. Во время предварительного заключения обвиняемые как правило содержались в местных тюрьмах, но в определенных случаях и с их согласия, они могли быть переведены в центральную тюрьму до начала исполнения наказания.

Обвиняемые отделены от осужденных. Более того, несовершеннолетние отделены от взрослых заключенных, и могут общаться с ними только после тщательного установления соблюдения интересов несовершеннолетних.

В соответствии с законом, во время предварительного заключения, заключенные подвергаются лишь ограничениям, продиктованным необходимостью выполнения целей заключения, поддержания порядка и безопасности тюрьмы. Они могут сами снабжать себя собственной пищей, материалами для чтения и предметами необходимости.

Заключенные, как правило, имеют доступ к спортивным сооружениям, радио, телевидению и библиотеке. Европейский Комитет по предотвращению пыток (КПП) так описывает ежедневный режим предварительного заключения: (Доклад за 2002 год, стр.48): 

«Во время предварительного заключения у заключенных был, как правило, один час тридцать минут времени, которое они могли проводить вне камеры, общаясь, и час для упражнений на свежем воздухе; дополнительное вечернее общение разрешалось в камере – с одним другим заключенным (несколько часов),  или в коридоре – с тремя другими заключенными (30 минут раз в два дня). Заключенные могли пользоваться гимнастическим залом три раза в неделю и выполнять в камере различные работы для других заключенных (например, складывать бумажные салфетки и одежду). Таким образом, заключенные проводили в камере до 21 часа каждый день; их основными занятиями были телевизор, радио и чтение».

Заключенный имеет право, по крайней мере, на получасовое неконтролируемое посещение, так часто, как это позволяют условия тюрьмы. Однако в интересах следствия полиция может ограничить посещения или осуществлять контроль во время посещения. Заключенный может обжаловать эти ограничения в суде.  В особых случаях администрации тюрьмы может с согласия полиции разрешить заключенному покидать тюрьму в сопровождении на короткий промежуток времени. Каждый заключенный имеет право получать и отправлять письма, но полиция может просматривать корреспонденцию. Заключенный имеет право на конфиденциальную переписку с судом, защитой, Министерством юстиции, начальником Департамента тюрем и парламентским омбудсменом. В определенных случаях, по требованию, могут быть разрешены телефонные звонки.

Во время предварительного заключения, в тюрьме оказывается медицинская и психологическая помощь. Социальные работники помогают разрешить практические проблемы, связанные с заключением (уведомление друзей, работодателя и т.д.)

Тюремная администрация может принять решение об изоляции заключенного от других заключенных для предотвращения побега или преступных действий, а также в случаях серьезных или часто повторяющихся нарушений правил поведения, препятствующих нормальному общению заключенных. Изоляция – мера не предполагающая определенного срока наложения и допускающая ограниченное общение, т.е. общение с другими заключенными. По крайней мере раз в неделю, администрация должна рассматривать вопрос о полном или частичном снятии изоляции; Департамент тюрем и условного наказания должен быть уведомлен, если изоляция длится более четырех недель.

Изоляция также может налагаться в интересах следствия полицией, но лишь до первого судебного заседания. В след за решением о предварительном заключении, суд рассматривает вопрос об изоляции в интересах следствия в случае поступления запроса от органов следствия. Максимальная продолжительность такой изоляции зависит от тяжести совершенного преступления. Для преступлений, наказание за которые предусматривает заключение на шесть и более лет, этот предел составляет три месяца. Срок может быть увеличен только в исключительных случаях по решению суда, когда продление изоляции признается крайне необходимым для следствия. Для заключенных моложе 18-ти лет, изоляция ни при каких обстоятельствах не может превышать восемь недель. Изолированные заключенные имеют право по крайней мере на одно часовое посещение в неделю.

В целом, изоляция должна быть применена или продлена, если:

1. ее цели не могут быть достигнуты менее суровыми мерами (изоляция от определенных заключенных, ограничение на связи с внешним миром),

2. данная мера соотносится с важностью дела и возможным наказанием в случае признания обвиняемого виновным, и

3. расследование проводится с особой интенсивностью, необходимой при изоляции заключенного.

По решению суда в качестве компенсации заключенный имеет право на уменьшение срока исполнения наказания на один день за каждые три дня изоляции.

Альтернативы предварительному заключению

Если условия применения предварительного заключения выполняются, но цели заключения могут быть достигнуты менее суровыми мерами, суд может принять решение о том, что вместо него обвиняемый должен 1) находиться под определенным судом наблюдением, 2) соблюдать наложенные ограничения, например, на место жительство, работу, свободное время и общение с определенными лицами, 3) находиться в соответствующем доме или учреждении, 4) пройти курс психиатрического лечения или курс лечения зависимости от алкоголя или наркотиков, 5) отчитываться перед полицией через определенные промежутки времени или 6) оставить паспорт в полиции в качестве залога. Для несовершеннолетних, в качестве альтернативы предварительному заключению часто используется охраняемое социальное учреждение.

Последние изменения

В мае 2000 года датский парламент принял поправки к Акту отправления правосудия и Уголовному кодексу, касающиеся, в частности, изоляции во время предварительного заключения. Основной целью поправок было существенное ограничение использования и длительности изоляции во время предварительного заключения. Новые правила (изложенные выше) сокращают сроки изоляции, вводят максимальные пределы и дают больший доступ к устным рассмотрениям апелляций. Кроме того, административные правила содержания заключенных в изоляции были изменены для уменьшения возможных негативных эффектов. Комитет ООН по предотвращению пыток  рекомендовал аналогичные поправки и приветствовал эти изменения в своем докладе за 2002 года.

Проблемные области

В своем докладе за 2002 год, КПП наибольшее беспокойство выражал по поводу того, что на практике доступ к адвокату не обеспечивается с момента задержания, хотя это и оговаривается законом. Более того, информация о возможностях заключенного оплатить потенциальные расходы на юридическую помощь часто используются, чтобы отговорить заключенного от реализации этого права.

В соответствии с докладом КПП о применении ограничений (например, контроль посещений, запрет или просмотр корреспонденции, запрет на телефонные разговоры) во время предварительного заключения широко распространено, и лежит в исключительной компетенции полиции. При принятии решения об изоляции, суд слишком мало внимания уделяет подсудимому и целям изоляции. КПП также считает режим заключения (досуг, возможности общения) в целом слишком ограничивающим. 

Другой проблемой датской тюремной системы является насилие и запугивание в среде заключенных.

ЭСТОНИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения

Подозреваемый или обвиняемый в совершении преступления может быть задержан полицией на срок до 48 часов. Более длительное задержание требует решения суда о предварительном заключении.

Задержание до 48 часов возможно на основании информации, относящейся к уголовному преступлению (т.е. не обязательно подозрение), в случаях, когда человек пытается бежать, не был идентифицирован или может скрыться от правосудия или совершить новое преступление. Для более длительного заключения требуется, чтобы человек был, по крайней мере, подозреваемым, при этом предварительное заключение может быть оправдано предотвращением возможности скрыться от правосудия или совершить новое преступление.

Закон оговаривает, что досудебное расследование должно быть завершено в течение двух месяцев; однако решением прокурора этот срок может быть продлен еще максимум на четыре месяца. 

По завершении досудебного расследования, заключение прекращается или заменяется менее суровой мерой. Однако решением прокурора,  оно может быть продлено и после окончания расследования.

Суммарная продолжительность предварительного заключения не должна, как правило, превышать шесть месяцев. В случаях особой сложности дела (решением Генерального прокурора, старшего советника или  прокурора города) заключение может быть продлено на срок до одного года.

Если необходимость заключения отпала (например, расследование завершено), следователь, прокурор или суд отменяют его или заменяют новой превентивной мерой.

Права заключенных и надзор за содержанием

Уголовно-процессуальный кодекс оговаривает, что заключенный

· должен быть незамедлительно уведомлен о причинах применения данной меры,

· должен получить возможность уведомить по крайней мере одного человека по своему выбору о задержании через официальное лицо, если это не вредит расследованию, и

· должен иметь возможность выбрать адвоката и свободно консультироваться с ним. 

Осужденный имеет неограниченное право на посещения своим адвокатом. Эти консультации не должны прерываться; они должны проходить под наблюдением, но без прослушивания сотрудниками тюрьмы.

Заключенный и его адвокат могут в течение пяти дней опротестовать решение о содержании под стражей или продлении срока задержания.

Предварительное заключение находится, прежде всего, под надзором Департамента тюрем Министерства юстиции. Однако полномочия посещать места заключения также даны Правовому советнику (исполняющему обязанности омбудсмена), тюремным комиссиям и членам Службы здравоохранения. Кроме того, некоторые места содержания подвергаются периодическим проверкам прокурора. 

Условия обращения и содержания под стражей

В 2002 году тюрьмы Эстонии были почти целиком заполнены (98%). Средняя продолжительность предварительного заключения составляла 3,5 месяца; отбывавшие предварительное заключение составляли около 32% от общего числа заключенных. На одного работника тюрьмы приходилось примерно 2,5 заключенного.  Во время предварительного заключения подозреваемые, как правило, находятся в особых тюрьмах предварительного содержания.

Во время предварительного заключения подозреваемые отделены от остальных заключенных; несовершеннолетние (до 21 года) содержатся в отдельных заведениях, где они также разделены на возрастные группы.

Закон предусматривает круглосуточное содержание заключенных в запертых камерах. Камеры обеспечивают постоянное визуальное и электронное наблюдение за заключенными. По требованию, предоставляется возможность по крайней мере часовых прогулок. Во время предварительного заключения, подозреваемые могут носить свою одежду и покупать еду и другие товары, разрешенные в тюрьме. Библиотеки обеспечивают доступ к национальным газетам, книгам и журналам. С  разрешения начальника тюрьмы, заключенный может иметь в своей камере радио или телевизор.  В исключительных обстоятельствах и по требованию заключенного, следователь или суд могут дать разрешение покинуть тюрьму под наблюдением на срок до одного дня.

Подозреваемые не обязаны работать, но трудоустройство возможно на добровольной основе. В обычных мастерских сложно отделить подозреваемых от осужденных преступников, поэтому они в основном выполняют обслуживающую работу в местах предварительного расследования. Эта работа оплачивается из бюджета тюрьмы.

Образование несовершеннолетних подозреваемых предусматривается после по крайней мере месяца нахождения под стражей. Несовершеннолетние до 18 лет обязаны в соответствии с законом продолжать получать среднее образование, а заключенные от 18 до 21 года имеют право на дополнительное образование исходя из своих желаний и способностей.

Заключенные имеют право на короткие посещения, когда их личные, юридические или коммерческие интересы не могут быть реализованы через третьих лиц. Посещение проходит в присутствии сотрудника тюрьмы, который имеет право прервать визит, если он может повредить расследованию. Для несовершеннолетних подозреваемых, количество и продолжительность посещений может быть увеличено. Заключенные имеют также право на переписку и телефонные разговоры под надзором персонала тюрьмы. Право на посещения и общение может быть ограниченно начальником тюрьмы с разрешения следователя, прокурора или суда, если это обусловлено интересами следствия.

При поступлении в места заключения, осужденные проходят медицинский осмотр. Осмотр проводят те же сотрудники тюрьмы, что оказывают и обычную медицинскую помощь. Заключенных, которым требуется более интенсивная помощь, переводят в специальные медицинские учреждения за счет государства.

При наличии достаточных оснований полагать, что заключенный может своим поведением существенно помешать проведению расследования, начальник тюрьмы может принять решение о его полной изоляции от других заключенных. Для этого необходимо требование следователя или суда; суд также принимает решение о сроке изоляции.

Дополнительные дисциплинарные меры (выговоры, лишение права на дополнительное питание на срок до двух месяцев, заключение в карцер на срок до 30 дней или до 15 дней для несовершеннолетних) могут налагаться на подозреваемых при нарушении правил тюрьмы или другого законодательства. Коллективные наказания запрещены.

Заключенные могут опротестовывать решения о дисциплинарных санкциях, отправляя письменные жалобы администрации тюрьмы, Министерству юстиции или в Административный суд.

Альтернативы предварительному заключению

Освобождение на поруки является единственной альтернативой предварительному заключению, предусмотренной законом.

Последние изменения

Закон о тюремном заключении, описываемый здесь, вступил в силу 1 декабря 2000 года; он основан на «Европейских правилах тюрем» и учитывает некоторые рекомендации, полученные от КПП во время их визитов в 1997 и 1999 годах. Кроме того, 1 сентября 2002 года вступил в силу новый Уголовный кодекс: он квалифицирует пытки как преступление и направлен на развитие гибкой и индивидуализированной карательной системы, что увеличило возможности ресоциализации заключенных, давая им возможность труда и образования.

В последние годы власти все чаще боролись с опасностью переполненности тюрем, используя механизм условного освобождения.

Как отмечается в докладе КПП за 1999 год, плачевное материальное состояние многих мест заключения было значительно улучшено. Новая тюрьма была открыта в Тарту в октябре 2002: она постепенно заменит Центральную тюрьму Таллинна, материальное состояние которой, и особенно условия содержания во время предварительного заключения, подверглись серьезной критике КПП в 1999 году. 

Проблемные области

Во время визита КПП в 1997 году были идентифицированы три серьезные проблемы эстонской тюремной системы: рост числа заключенных, который вел к переполнению тюрем; недостаточная занятость заключенных, примерно 80% из них не имели работы; и сложности с персоналом тюрем, частично вызванные тем обстоятельством, что большая часть тюремного персонала была русскоязычной, с плохим владением эстонским языком. Хотя в этих областях были достигнуты существенные успехи, они все еще вызывают беспокойство. 

Хотя большинство мер КПП предусмотрены эстонским законодательством, их выполнение не всегда обеспечивается: так КПП было замечено в 1999 году, что информирование заключенных об их правах и незамедлительное уведомление родственников не всегда выполняется в соответствии с законом.


Что касается времяпрепровождения при предварительном заключении, предусмотренное законом 24-часовое нахождение заключенных в камере с предоставлением по требованию одночасовой прогулки на свежем воздухе, указывает на недостаток осмысленных занятий для данной группы заключенных; это обстоятельство также было подвергнуто критике КПП.

В своем заключительном обзоре, выпущенном в 2002 году, Комитет ООН по предотвращению пыток, выразил дополнительное беспокойство отдельными случаями плохого обращения с заключенными со стороны персонала и чрезмерным количеством русского населения и лиц без гражданства среди заключенных.

ФИНЛЯНДИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения

Полиция может задержать подозреваемого на срок до 96 часов. Для заключения более 96 часов прокурор направляет письменный запрос на получение ордера на предварительное заключение в соответствующий суд. Суд затем принимает решение о применимости предварительного заключения. Требование прокурора должно быть рассмотрено незамедлительно и не позднее, чем на четвертый день после ареста. В случае принятия судом решения о предварительном заключении данное дело и ордер на заключение должны пересматриваться каждые две недели. Закон не предусматривает максимального срока предварительного заключения.

В соответствии с Законом о принудительных мерах суд имеет право выдать ордер на заключение 

1. если минимальный срок заключения, предусмотренный за данное преступление, составляет, по крайней мере, два года;

2. если минимальный срок заключения находится в пределах от одного до двух лет, но существует вероятность, что обвиняемый:

а. скроется или избежит наказания;

б. продолжит совершение преступлений

3. если подозреваемый не имеет постоянного места жительства в Финляндии, и существуют достаточные основания подозревать, что он попытается избежать наказания, покинув страну;

4.  если подозреваемый был неоднократно осужден в течение непродолжительного времени и заключение необходимо для предотвращения сходной преступной деятельности.

Права заключенных и надзор за содержанием

Инструкции по содержанию заключенных указывают, что арестованный имеет право оповестить своих близких или другого человека о своем положении «как только это перестанет вредить интересам расследования преступления». Решение отложить уведомление в интересах следствия на срок до 96 часов может быть принято следователем, ведущим данное дело, или старшим офицером полиции с правом ареста.

При аресте, обвиняемого информируют о его правах. Для этого созданы листовки на разных языках, которые и выдают задержанным.  

Закон о предварительном заключении оговаривает, что задержанный полицией имеет право на доступ к адвокату с начала своего нахождения под стражей. Обычно задержанному предлагают обратиться к адвокату в начале первого допроса. Задержанный и его адвокат имеют право на конфиденциальные встречи, устное и письменное общение. Полная конфиденциальность общения с адвокатом и присутствие адвоката при допросах может быть ограничено, если это подвергает опасности законные интересы следствия. Во время предварительного заключения обвиняемые могут ходатайствовать перед судом об оплате услуг защиты государством, если у них нет для этого финансовых возможностей и источника дохода.

Надзор за исправительными учреждениями осуществляют: международные органы защиты прав человека, президент республики, парламентский омбудсмен, заместитель парламентского омбудсмена, Министерство юстиции и Тюремная администрация Агентства уголовных наказаний, а также Национальный совет по благосостоянию и здоровью, в случаях, касающихся охраны здоровья.

Апелляция решения о предварительном заключении не предусмотрена. Жалобы могут подаваться сначала на местном уровне, начальнику тюрьмы, затем, в Департамент управления тюрем. Также, жалобы могут быть посланы конфиденциально органам перечисленным выше. В частности, заключенный может подать жалобу парламентскому омбудсмену, который регулярно посещает тюрьмы.

Условия обращения и содержания под стражей

В 2001 году заполненность тюрем составляла примерно 90%; около 16% заключенных отбывали предварительное заключение. Средний срок предварительного заключения составлял 2,9 месяца. На одного заключенного приходился один сотрудник тюрьмы.

Закон указывает, что подозреваемый должен быть направлен в тюрьму как только был выписан ордер на предварительное заключение. В интересах следствия, подозреваемые могут содержаться в других местах, пригодных для длительного заключения. На практике, во время предварительного заключения, подозреваемые могут провести в полицейской тюрьме 1-3 недели, прежде чем их переведут в тюрьмы провинций. В особенно крупных и серьезных уголовных делах, когда несколько подозреваемых находятся под стражей, заключенные могут быть оставлены в полицейских учреждениях на более длительный срок для контроля за общением между подозреваемыми по одному делу.

В тюрьмах свобода заключенных ограничена только в мере, необходимой для выполнения цели заключения, обеспечения безопасности тюрьмы и поддержания порядка. Соответственно, заключенные могут носить свою одежду, получать еду извне и покупать товары в тюремном магазине.

Во время предварительного заключения, подозреваемые обычно содержаться в одиночных камерах и не могут быть помещены вместе с осужденными. Несовершеннолетние отделены от взрослых заключенных.

Во время предварительного заключения, подозреваемые могут участвовать в религиозных обрядах и проводить свободное время с другими заключенными. По крайней мере раз в день, им предоставляется возможность прогулки и физических упражнений на свежем воздухе. Более того, они могут получать и приобретать за свой счет и в разумных количествах литературу, газеты и журналы извне; насколько это возможно, слушать радио и смотреть телевизионные программы, и, с разрешения начальника тюрьмы, получать извне оборудование, необходимое для рукоделия и хобби. Все эти занятия допустимы в той мере, в которой они не препятствуют целям заключения и поддержанию порядка в тюрьме.

Во время предварительного заключения подозреваемые не обязаны работать или принимать участие в каких-либо мероприятиях. По требованию подозреваемого, ему может быть предоставлена оплачиваемая работа, когда это возможно. Заключенный может за свой счет выполнять свою работу.

Заключенные имеют право получать и посылать письма, пользоваться телефоном и принимать посетителей. Все эти контакты проходят под наблюдением, за исключением контактов с защитой и апелляций и жалоб в органы надзора. В месяц как правило разрешается до восьми часов посещений. Во время расследования, встречи могут быть ограничены кругом ближайших родственников, если обратное ставит под угрозу достижение целей заключения. Подозреваемый может получить разрешение покинуть под охраной тюрьму в случае серьезной болезни или смерти близкого родственника или по другой важной причине.

Обычно полицейские участки, в которых могут содержаться подозреваемые, не имеют достаточно медицинских сотрудников и полагаются на городские медицинские службы. В тюрьмах, собственные медицинские работники заботятся о здоровье подозреваемых. При серьезных заболеваниях, заключенные переводятся в общественные госпитали. Заключенный может обратиться к собственному врачу по согласованию с врачом тюрьмы.

Начальник тюрьмы может принять решение о применении изоляции в качестве меры обеспечения безопасности. В таком случае, заключенный должен получить письменное объяснение причин, по которым к нему применена данная мера. Решение об изоляции пересматривается через один месяц, при этом изучаются как причины изоляции, так и ее влияние на здоровье заключенного. Кроме того, заключенный должен быть выслушан перед принятием любого решения о его изоляции или возобновления таковой, хотя у него и нет право опротестовать такое решение. В соответствии с Декретом о предварительном заключении, единственная мера наказания, которая может быть наложена во время предварительного заключения – запрет на участие в мероприятиях, проведению которых заключенный ранее мешал.  

Жалобы на действия полиции обычно рассматриваются Генеральной прокуратурой страны, при участии сотрудников Комиссариата полиции.

Альтернативы предварительному заключению
Законом предусмотрены следующие альтернативы предварительного заключения: 1) обязанность периодического появления в полиции и 2) запрет на перемещения (совмещенный с изъятием документов). Запрет на перемещения может быть наложен на срок до 60 дней и может быть продлен решением суда.

Последние изменения

Летом 2001 года Министерство юстиции получило доклад комитета, разрабатывавшего законодательные основания тюремного заключения. Доклад рекомендовал заменить Закон о предварительном заключении и Закон о принудительных мерах более детальным законом. Разработкой данного закона теперь занимается Министерство юстиции.

Проблемные области
Во время своего визита в 1998 году, делегация КПП раскритиковала тот факт, что большое число уголовных подозреваемых были возвращены на предварительное заключение в учреждения полиции и оставались там значительное время для обеспечения необходимого отделения от заключенных, проходящих по этому же делу. В докладе КПП указывается, что ни одно из посещенных полицейских учреждений не имело достаточных условий для длительного содержания; особенно неудовлетворительным был признан предлагавшийся заключенным режим содержания (осмысленное времяпрепровождения, прогулки).

Что касается законодательных мер недопущения злоупотреблений со стороны полиции, КПП рекомендовал установить правила, регулирующие откладывание уведомления родственников задержанного, и сократить максимально допустимый срок такой задержки с 96 до 48 часов. Право доступа к адвокату, несмотря на явные законодательный гарантии данного права с момента задержания, полностью предоставлялось подозреваемому лишь с начала первого допроса. Кроме того, КПП рекомендовал отменить ограничения конфиденциальных визитов адвоката и его участия в допросах.

Комитет ООН по предотвращению пыток в 1999 году выразил озабоченность определенными случаями изоляции во время предварительного заключения, когда изоляция была санкционирована судом, но сроки ее устанавливались административно.

Насилие в среде заключенных также является проблемой финской тюремной системы.

ГЕРМАНИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения

Предварительное заключение может быть наложено судьей, ведущим расследование или судом на основном слушании. Оно может налагаться как до ареста – что ведет к ордеру на арест обвиняемого – так и после задержания подозреваемого. Арестованные подозреваемые предстают перед соответствующим судьей не позднее следующего дня. Первый допрос у судьи проводится не позднее следующего дня после этого. Судья изучает обвинение и основания для подозрений, и принимает решение о целесообразности и сроке предварительного заключения. 

Судебное решение о предварительном заключении возможно только при наличии существенных оснований для подозрений, и в случае, когда заключение не является диспропорциональным возможному наказанию за преступление. Должны существовать достаточные опасения, что обвиняемый может попытаться 

1. скрыться,

2. помешать проведению расследования (опасность сговора) или 

3. совершить новые преступления.

Предварительное заключение также может быть наложено, если обвиняемый

1. подозревается в совершении серьезных преступлений, или

2. ранее совершал или пытался совершать побеги, или

3. не имеет постоянного места жительства, или

4. не имеет документов, подтверждающих его личность.

Принять решение о  прекращении предварительного заключения может судья, ведущий расследование или суд на основном слушании. Ордер на арест также аннулируется, если прокуратура делает соответствующий запрос до передачи дела в суд.

Через шесть месяцев предварительное заключение может быть продлено, если находится целесообразным отложить судебное разбирательство (из-за сложностей или масштабов расследования) и продолжить содержание под стражей. 

Права заключенных и надзор за содержанием

Судья информирует подозреваемого о соответствующих правах при представлении подозреваемого и – в случае наложения предварительного заключения – после допроса.

Судья отдает распоряжения об уведомлении близкого родственника или доверенного подозреваемого сразу по завершении первого допроса. Подозреваемый имеет право на уведомление, когда это не ставит под угрозу проведение расследования. 

Заключенный имеет право нанимать адвокатов за свой счет в любое время, но их число не может превышать трех. Если обвиняемый не имеет защитника, и он сам, и прокуратура имеют право назначить защитника на время предварительного заключения по истечении первых трех месяцев.

Обвиняемый может опротестовать судебное решение или потребовать его пересмотра в любое время раз в два месяца, но не может опротестовывать и требовать пересмотра одновременно. Очные слушания по поданному прошению/протесту должны быть проведены в течение двух недель. Пересмотр должен проходить каждые три месяца, если у обвиняемого нет защитника. 

Суд и прокуратура осуществляют надзор за предварительным заключением.

Условия обращения и содержания под стражей

В 2001 году заполненность немецких тюрем составляла около 90%. 25% заключенных отбывали предварительное заключение: примерно 35% из них находились в заключении меньше месяца, около 56% от одного до шести месяцев, около 14% от шести до двенадцати месяцев и четыре% больше года. Во время предварительного заключения обвиняемые содержатся  в специальных отделениях обычных тюрем.

Принимая во внимание презумпцию невиновности, во время предварительного заключения могут накладываться только ограничения, необходимые для осуществления предварительного заключения и поддержания порядка в исправительном учреждении: за свой счет заключенный может получать все, что не противоречит этим требованиям.

Во время предварительного заключения обвиняемые не могут быть помещены в одну камеру с осужденными заключенными и должны быть максимально отделены от них на всех мероприятиях; некоторые тюрьмы почти исключительно используются для предварительного заключения. Во время предварительного заключения несовершеннолетние содержаться в отдельных учреждениях. 

В качестве формы предварительного заключения закон определяет содержание в одиночной камере, но по письменной просьбе заключенного он может делить камеру с другими обвиняемыми.

Во время предварительного заключения несовершеннолетние обязаны работать или продолжать свое образование, в то же время взрослые должны получать адекватную и оплачиваемую работу по требованию. Взрослые также могут сами находить себе занятие за свой счет. 

Во время предварительного заключения предоставляется достаточно материалов для чтения, обвиняемые могут приобрести дополнительные материалы за свой счет. Заключенные могут пользоваться радио и телевизионными приемниками исправительного учреждения. С согласия судьи, они могут участвовать в общественных мероприятиях и религиозных обрядах. Исправительные учреждения обычно имеют спортивные залы. Закон предусматривает по крайней мере час прогулки на воздухе в день. 

С согласия судьи или прокурора заключенный может осуществлять телефонные звонки за пределы тюрьмы и иметь два посещения в неделю по 30 минут, кроме дополнительных посещений в исключительных случаях. Заключенный может посылать и получать письма без каких-либо ограничений, если это не запрещено судьей.  Обычно заключенный сам оплачивает почтовые расходы. Все визиты и контакты с внешним миром (за исключением контактов с защитой) проходят под наблюдением.

Врач и дантист учреждения заботятся о здоровье заключенных. Судебное разрешение требуется для консультации с собственным врачом или дантистом заключенного, такая консультация возможна за его счет. 

Различные ограничения могут быть наложены во время предварительного заключения:  в качестве мер безопасности они обеспечивают выполнение целей заключения  и соблюдения внутренних правил тюрьмы; в качестве мер наказания они принимаются в случаях нарушения правил тюрьмы. В качестве таких мер  закон предусматривает ограничение и наблюдение за контактами заключенных с внешним миром, запрет на получение собственной еды, материалов для чтения и одежды, ограничения на прогулки и участие в общественных мероприятиях. В случае особенно серьезного риска сговора суд может принять решение о постоянном отделении заключенного от других заключенных с постоянным наблюдением. Полная изоляция на срок до четырех недель (двух недель для несовершеннолетних) может быть наложена в качестве меры наказания в серьезных случаях. Решение о таких ограничениях и их длительности принимаются судом или, только предварительно и в исключительных случаях, прокурором или начальником тюрьмы; заключенный имеет право опротестовать это решение в суде. Некоторые меры могут приниматься сотрудниками тюрьмы и могут быть обжалованы начальнику тюрьмы.

Альтернативы предварительному заключению

Предварительное заключение не может быть наложено или может быть отменено, когда его цель  (недопущение побега, сговора, совершения других преступлений) может быть достигнута менее ограничивающими мерами, как то: 1) обязанность периодического появления в полиции, 2) запрет покидать место жительства без разрешения судьи или прокурора, 3) денежный залог.

Последние изменения

Использование электронных наручников в качестве альтернативы предварительному заключению проходит в настоящее время испытание в одной из федеральных земель.

Проблемные области

Учитывая, что каждое пятое предварительное заключение длится больше максимального срока указанного законом (6 месяцев), длительность предварительного заключения может считаться проблемной областью Германии.

КПП в своих докладах выражает озабоченность применением на практике права доступа к адвокату и незамедлительного уведомления родственников. Консультация с адвокатом в течение первых трех месяцев заключения проходит за счет заключенного: поэтому лица без средств (страховки), подлежащие миграционному законодательству, практически не имеют доступа к юридической помощи. 

Что касается изоляции, доклад КПП 1996 года рекомендует, чтобы каждый заключенный, подвергающийся ограничительному режиму, получал письменное объяснение причин данного решения и имел возможность опротестовать его в соответствующих службах.

ИСЛАНДИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения

Задержанные полицией, должны предстать перед судьей в течение 24 часов. Решение о предварительном заключении и его длительности принимаются судьей по требованию прокуратуры. Во время судебного слушания, прокурор, ответчик и его адвокат присутствуют и могут выразить свое мнение по рассматриваемому вопросу.

Предварительное заключение может быть наложено только при наличии существенных оснований для подозрений ответчика в совершении преступления, ведущего к заключению, и при выполнении, по крайней мере, одного из следующих условий:

1. опасность того, что подозреваемый станет мешать следствию или направлять его по ложному пути,

2. опасность побега подозреваемого или совершения новых преступлений,

3. необходимость защиты окружающих от нападения ответчика или ответчика от нападений или влияний окружающих.

Если существуют серьезные основания подозревать ответчика в совершении преступлений, наказание за которые предусматривает по крайней мере десятилетнее заключение, или если его задержание необходимо в интересах общества, предварительное заключение может быть наложено и в случаях, когда ни одно из указанных выше условий не соблюдено. Примерами таких случаев являются убийства и серьезные преступления, связанные с наркотиками. 

Как только основания предварительного заключения утрачивают свою силу, например вследствие завершения расследования, заключенный должен быть выпущен на свободу. Однако, полиция может запросить новый ордер на заключение, превышающее срок расследования. Не установлен максимальный срок предварительного заключения.

Права заключенных и надзор за содержанием

Заключенный имеет право незамедлительно проинформировать близкого родственника или другое третье лицо по своему выбору о задержании. Полиция может только отложить исполнение этого права в случае конкретных причин полагать, что такое уведомление будет препятствовать следствию, и только если предполагаемое преступление наказывается, по крайней мере, тремя годами тюремного заключения. Подобное решение должно быть подтверждено в письменном виде, с указанием причин, и передано заинтересованному лицу, и ни при каких обстоятельствах данный срок не может превышать 24 часа.

Заключенный имеет неограниченное право конфиденциальных консультаций с адвокатом по своему выбору с момента задержания. Заключенный может также запросить предоставление адвоката у полиции или – как только запрос о предварительном заключении направляется в суд – у соответствующего суда.

Судебное решение о предварительном заключении может быть опротестовано в Верховном Суде заключенным или полицией.

Во время предварительного заключения, заключенный имеет право обращаться в администрацию тюрьмы, суд, Министерство юстиции и омбудсмену с жалобами, касающимися его заключения. Ведомство омбудсмена посещает тюрьмы в качестве независимого учреждения.

Условия обращения и содержания под стражей

В 2001 году заполненность тюрем составляла около 80%; на одного заключенного приходился один работник тюрьмы. Примерно 14% заключенных отбывали предварительное заключение. Нет данных относительно средней продолжительности предварительного заключения. 

Предварительное заключение проходит в специальном отделении главной тюрьмы, но обвиняемые не отделены строго от остальных заключенных, если они не подвергнуты изоляции. Несовершеннолетние не отделены от остальных заключенных (при этом, в 2001 году не было ни одного несовершеннолетнего заключенного). Обычно во время предварительного заключения несколько заключенных живут в одной камере, но по требованию предоставляется отдельная камера.

Заключенный может обеспечивать себя собственной едой, одеждой и предметами личной необходимости за свой счет.

Во время предварительного заключения, обеспечивается доступ к спортивным сооружениям в помещениях и на открытом воздухе, газетам и журналам, радио и телевидению. Заключенный может принимать посетителей и отправлять и принимать письма. По причинам, связанным с расследованием, полиция может ограничить эти возможности и контролировать общение с внешним миром. Заключенный может опротестовать эти решения в суде. Заключенный может всегда получить доступ к своему адвокату, врачу или священнику.

Во время предварительного заключения, разрешена работа и получение образования в тюрьме, если это позволяют обстоятельства. Работа в тюрьме оплачивается; если работа не может быть обеспечена, выплачивается довольствие.

Во время предварительного заключения, обеспечивается медицинская и психологическая помощь. Заключенные также могут консультироваться со своим врачом за свой счет, если это не вредит следствию. Администрация тюрьмы может подвергнуть заключенного изоляции от других заключенных в качестве меры наказания или обеспечения безопасности. В частности, изоляция может быть использована для предотвращения побега заключенного или его жестокого или преступного поведения, когда поведение заключенного не допускает общения с другими заключенными, когда заключенный не сотрудничает в соблюдении инструкций безопасности и мер, направленных на предотвращение инфекционных заболеваний. Изоляция также может быть обусловлена интересами следствия. Конкретные основания для изоляции рассматриваются, записываются и объясняются заключенному; заключенный имеет право ответить на обвинения и опротестовать решение в Министерстве юстиции. Не установлено максимального срока изоляции, но ее основания постоянно пересматриваются.

Альтернативы предварительному заключению

Закон предусматривает залог и запрет покидать страну или определенную территорию в качестве альтернатив предварительного заключения.

Последние изменения

За последние годы в законодательстве, касающемся предварительного заключения, не произошло никаких изменений.

Проблемные области
В докладе КПП за 1999 год выражается беспокойство тем, что меры защиты заключенных, хотя и оговариваются исландским законодательством, не в полной мере предоставляются заключенным, подпадающим под действие миграционного законодательства.

В области изоляции КПП критикует практику, при которой во время предварительного заключения практически все обвиняемые подвергаются изоляции на определенный период времени (в среднем на две-три недели) в интересах следствия в начале своего заключения.

КПП также отмечает, что подвергнутые изоляции не всегда информируются о причинах применения данной меры, что не дает им возможности принять решение об апелляции этого постановления в суде.

Кроме того, КПП указывает на необходимость всегда отделять несовершеннолетних заключенных от взрослых заключенных и предоставлять, в особенности несовершеннолетним заключенным, адекватную программу осмысленного времяпрепровождения.     

ЛАТВИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения
Закон указывает, что для применения предварительного заключения нужно обоснованное подозрение, что данный человек совершил преступление. Согласно уголовно-процессуальному законодательству Латвии предварительное заключение применяется с целью:

· недопущения совершения другого преступного деяния,

· предотвращения уклонения от следствия и суда,

· предотвращения умышленного вмешательства в ход расследования путём скрытия или уничтожения следов преступления, или запугивания лиц, дающих показания,

· прекращения деятельности в организованной преступной группе.

В Уголовно-процессуальном законе Латвии (пока  в стадии законопроекта) детерминируется срок предварительного заключения в зависимости от тяжести преступного деяния. Лицам, которым инкриминируется совершение особо тяжкого преступления, срок заключения до приговора не должен превышать 24 месяцев, из которых в досудебном процессе лицо не должно находиться в заключении более 15 месяцев.

Следственный судья во время досудебного процесса, суд высшей инстанции во время судебного рассмотрения, а также Сенат Верховного суда могут продлить срок заключения ещё на 3 месяца каждый.

Согласно законодательству дела несовершеннолетних должны рассматриваться в течение двух месяцев, в исключительных случаях судья может продлить этот срок ещё дважды по два месяца, но не более, чем шесть месяцев. 

Права заключенных и надзор за содержанием

Обоснованность и условия содержания заключенных под стражей контролируются прокуратурой. 

Условия обращения и содержания под стражей

В 2001 году заполненность тюрем в общем составляла примерно 86%, а заполненность СИЗО 110%. Предварительное заключение под стражу до суда применяется достаточно часто; средний срок пребывания в предварительном заключении до суда для взрослых равен 5-6 месяцам, для несовершеннолетних – 2-3 месяца. 

Заключенные под стражу содержатся отдельно от осужденных к лишению свободы в трёх следственных тюрьмах и пяти следственных отделениях закрытых и частично-закрытых тюрем. Все несовершеннолетние, находящиеся в предварительном заключении, размещены отдельно от взрослых. В основном в камерах заключённые содержатся по 6-8 человек в каждой.

Благодаря поддержке Совета Министров Северных стран общеобразовательным обучением охвачено большинство несовершеннолетних, находящихся в предварительном заключении.

Альтернативы предварительного заключения

Новым Уголовно-процессуальным законом предусмотрены разные альтернативы предварительного заключения, включая: запрет на определённый вид занятий, запрет пользования имуществом, декларирование адреса получения почтовых переводов или электронных сообщений, запрет приближения к определённому лицу или месту, запрет на выезд из государства, залог, личное поручительство и др.

Последние изменения

Рассмотренный Уголовно-процессуальный закон Латвии находится в стадии законопроекта.

Проблемные области

Число лиц, находящихся в предварительном заключении в расчёте на 100 тыс. населения в Латвии, самое высокое в Европе. Начиная с 2000 года, эта цифра значительно возросла, что критиковалась Советом Европы, Еврокомиссией, Госдепартаментом США. 

 

Озабоченность вызывает и тот факт, что доля несовершеннолетних находящихся в предварительном заключении составляет 6,1%. Начиная с 2000 года постоянно более 60% несовершеннолетних находится в заключении без приговора суда.

ЛИТВА

Решение о применении и сроке предварительного заключения
Полиция может задержать подозреваемого на 48 часов без решения суда.

Для более длительного задержания, подозреваемый должен предстать перед судом, где он будет допрошен по существу его ареста, и будет принято решение о применении и продолжительности предварительного заключения. Прокурор должен присутствовать при допросе; участие адвоката необходимо только для несовершеннолетних преступников и инвалидов, или в случаях, когда преступник не говорит на литовском языке.

Предварительное заключение применяется в случае, когда есть веские основания полагать, что преступник может попытаться:

1. избежать (скрыться от) суда, или

2. помешать правосудию, или

3. совершить новые преступления

Запросы об экстрадиции от иностранных государств также могут являться основанием для предварительного заключения.

Максимальный срок предварительного заключения составляет шесть месяцев. На стадии предварительного расследования, в исключительных случаях, допускается увеличение срока до 18 месяцев в связи со сложностью или масштабами расследования. 

Основаниями для прекращения предварительного заключения являются:

1. отмена данной меры пресечения решением суда;

2. изменение данной меры пресечения решением суда;

3. истечение срока предварительного заключения, предусмотренного законом, если он не был продлен в соответствии с предусмотренной законом процедурой.

Права заключенных и надзор за содержанием

Ведущий дело прокурор обязан незамедлительно информировать родственника задержанного об аресте или дать ему возможность сделать это самостоятельно. Уведомление может быть отложено только по требованию арестованного.

Заключенных информируют об их правах социальные работники тюрем предварительного содержания; информационные листки с основной информацией о правах заключенного и режиме содержания есть в каждой камере.

Закон оговаривает право заключенного на неограниченное конфиденциальное общение с его адвокатом с момента, когда юридический советник может участвовать в рассмотрении дела, обычно с поступления в тюрьму предварительного содержания. Общественный защитник назначается судом в случае, если подозреваемый не имеет адвоката.

Неосужденные заключенные имеют право адресовать жалобы непосредственно Президенту Республики, депутатам парламента, членам правительства, парламентскому омбудсмену, прокурору или представителю Министерства внутренних дел во время визита последнего в места предварительного заключения. Будучи независимым институтом власти, парламентский омбудсмен осуществляет надзор за действиями администрации в местах предварительного заключения.

Условия обращения и содержания под стражей

Снижение в 2000 году на треть числа заключенных с помощью объявленной амнистии уменьшило проблему переполненности тюрем. Однако в 2001 году наполненность тюрем все же составляла около 108%. Средняя продолжительность предварительного заключения составляла пять месяцев; отбывающие предварительное заключение составляли примерно 16% от числа заключенных. Около двенадцати заключенных приходилось на одного работника тюрьмы.

Обвиняемые обычно содержаться в тюрьмах предварительного содержания. При необходимости проведения следственных мероприятий, неосужденный заключенный может содержаться в органах полиции, но лишь на срок не превышающий десяти дней.

Закон оговаривает размещение неосужденных заключенных в общих камерах до четырех человек и индивидуальных камерах; на одного человека должно приходиться не менее 3 м2. Однако, на настоящий момент не все учреждения могут соответствовать этим стандартам. Закон гарантирует еженедельное купание и смену постельного и нижнего белья. Во время предварительного заключение допускается использование собственной одежды и белья, покупка еды и предметов необходимости в тюремном магазине.

Закон оговаривает отделение мужчин от женщин, несовершеннолетних от взрослых и находящихся на предварительном заключении от осужденных. Более того, ранее осужденные и подозреваемые в совершении серьезных преступлений должны быть отделены от других обвиняемых, проходящих предварительное заключение.

Отбывающие предварительное заключение могут выполнять оплачиваемую работу на территории тюрьмы, но на это требуется согласие прокурора или ведущего дела суда. Литовское законодательство предусматривает обязательное образование для детей до 16 лет, поэтому несовершеннолетние заключенные этой возрастной категории получают среднее образование. Тюрьма предварительного заключения для несовершеннолетних в Каунасе имеет отделение обычной муниципальной школы.

Служба образования в тюрьмах предварительного заключения заботится о юридическом и моральном образовании заключенных, а также об их занятиях спортом и отдыхе. Закон оговаривает по крайней мере часовую ежедневную прогулку для отбывающих предварительное заключение; у несовершеннолетних и детей продолжительность прогулки должна составлять два часа.

Тюрьмы предварительного заключения имеют библиотеки; дополнительные материалы для чтения могут передаваться отбывающим предварительное заключение или приобретаться ими в неограниченных количествах за свой счет. Они также могут пользоваться своими радиоприемниками и телевизорами. Не ограничено право заключенных получать и отправлять письма и посылки. Цезура корреспонденции может быть разрешена только следователем, прокурором дела или судом.

Во время предварительного заключения разрешены встречи с родственниками и другими посетителями в местах заключения с согласия следователя или судьи, ведущего дело. Продолжительность визита может составлять до двух часов. В случае смерти или серьезной болезни близкого родственника, неосужденный заключенный может получить разрешение покинуть пределы тюрьмы на срок до пяти дней; разрешение на это дает начальник тюрьмы с согласия следователя или судьи.

Служба здравоохранения заботится о состоянии здоровья отбывающих предварительное заключение. Если необходимая медицинская помощь не может быть оказана в тюремном госпитале, заключенный переводится в областной госпиталь. Все заключенные проходят медицинский осмотр при поступлении в тюрьму.

Служба психологической помощи тюрьмы оказывает индивидуальную психологическую помощь, включая диагностику, терапию и прогноз состояния заключенного.

Администрация тюрьмы может налагать следующие наказания на заключенных за нарушения требований режима или невыполнение обязанностей: предупреждение или выговор, внеочередное выполнение работ по уборке помещений, ограничение права покупать еду и получать посылки и пакеты.

 Неосужденные заключенные, постоянно нарушающие требования режима, могут быть заперты в камеру наказания (изоляция) на срок до 10 дней, несовершеннолетние до пяти дней. В случае противоправных групповых действий, серьезно нарушающих внутренний порядок, начальник тюрьмы предварительного содержания может также, после уведомления прокурора, временно приостановить доставку осужденному почты и доступ посетителей.

Помимо мер наказания, Закон о предварительном заключении также называет меры поощрения, которые могут применяться по отношению к отбывающим предварительное заключение за их хорошее поведение. Предлагаются следующие меры: выражение официальной благодарности, снятие наложенного наказания до истечения срока, увеличение длительности прогулок, увеличение длительности посещений.

Альтернативы предварительному заключению

Закон предусматривает три альтернативы предварительному заключению: 1) подписка о невыезде, 2) залог, и 3) домашний арест.

Последние изменения

Принятый в 2000 году Закон об амнистии привел к тому, что 2271 заключенный был выпущен, у 4851 заключенного был сокращен срок наказания. Как отмечалось выше, эта мера снизила, но не решила полностью проблему переполненности тюрем. Были также приняты меры для привлечения местных и зарубежных спонсоров для обновления тюрем.

Кроме того, в январе 2003 вступает в силу новый Уголовный кодекс Республики Литва, принятый парламентом в 2000 году. В сравнении с описанными выше правилами, он вводит более частое применение наказаний альтернативных тюремному заключению и определяет новые типы наказаний: лишение гражданских прав, ограничение свободы, арест (заключение на срок от 15 до 90 дней), домашний арест, залог, залог документов, периодические поверки, ограничение на передвижения. Для несовершеннолетних, новый Кодекс предусматривает заключение лишь за наиболее серьезные преступления или в случаях существенных оснований полагать, что другие типы наказаний окажутся недостаточными для изменения преступных наклонностей несовершеннолетнего.

Проблемные области

В соответствии в докладом КПП за 2001 год, основными проблемами являются: переполненность тюрем, неадекватное материальное положение некоторых мест заключения и недостаток занятости заключенных. Доклад указывает, что плохое обращение, в особенности при первоначальном расследовании полицией; остается другой проблемной областью несмотря на отмеченные улучшения обращения полиции с заключенными в целом.

Хотя закон гарантирует большинство мер защиты, рекомендованных КПП, КПП выражает озабоченность тем, что они не в полной мере выполняются на практике: в частности, не всегда обеспечивается право консультаций с врачом или конфиденциальных встреч с адвокатом. КПП также обращает внимание на то, что назначенные государством адвокаты не всегда присутствуют на допросах и других важных полицейских процедурах.

Насилие и запугивание в среде заключенных также является проблемой литовских тюрем.

НОРВЕГИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения

Лица, задержанные в соответствии с Законом о полиции, не могут удерживаться дольше, чем это необходимо, максимум четыре часа. Если обвинение решает задержать человека, арестованный должен предстать перед судом как можно быстрее. Судебные слушания должны быть проведены на следующий день, если это невозможно, причина должна быть зафиксирована в протоколах суда. Вслед за решение суда о помещении под стражу, арестованный должен быть в течение 24 часов переведен из камеры полиции в обычную тюремную камеру.

Суд может принять решение о предварительном заключении арестованного на срок до четырех недель. Далее суд может продлевать заключение каждый раз на срок до четырех недель. Однако, если природа расследования или другие особые обстоятельства говорят о «бессмысленности» пересмотра решение через четыре недели, суд может принять решение о более длительном сроке. 

Обвиняемый может быть подвергнут предварительному заключению решением суда, если есть подкрепленные подозрения, что он совершил преступление, и если наказание за преступление предусматривает заключение сроком не менее шести месяцев, и

1. если есть определенные основания ожидать, что он попытается избежать преследования или наказания, или

2. если есть определенные основания ожидать, что обвиняемый будет мешать следствию, в частности, уничтожать улики или влиять на свидетелей и других лиц, или

3. чтобы предотвратить совершение им новых преступлений, наказание за которые предусматривает заключение на шесть и более месяцев, или

4. если сам обвиняемый требует заключения по значимым причинам.

 
Кроме того, обвиняемый может быть подвергнут заключению, если он обвиняется в преступлении, наказание за которое предусматривает заключение на десять и более лет, или, возможно, собирается совершить подобное преступление, т.к. совершал его ранее, или есть другие обстоятельства, существенно подкрепляющие подозрение.

 

Обвиняемый может незамедлительно или позднее запросить у суда пересмотреть сроки и целесообразность заключения. Если признается нецелесообразность заключения, обвиняемый должен быть немедленно выпущен решением суда или прокуратуры.

Права заключенных и надзор за содержанием

В соответствии с рекомендациями КПП, была создана листовка на разных языках для распространения среди заключенных после их ареста.

Инструкции Генеральной Прокуратуры оговаривают, что обвиняемого должны спросить, желает ли он, чтобы его домашних или другое лицо уведомили о его аресте. В таком случае уведомление должно быть произведено как можно быстрее и, как правило, в течение двух часов после прибытия обвиняемого на полицейский участок. Уведомление может не быть произведено в случае признания его существенным образом вредящим следствию.

Во время предварительного заключения обвиняемый имеет право на неограниченное письменное или устное общение со своим официальным защитником. Предписания Генеральной Прокуратуры указывают, что требование уведомить адвоката должно, как правило, выполняться незамедлительно, и не позднее двух часов после прибытия обвиняемого на полицейский участок; если заключенный прибывает после 22:00, такая возможность предоставляется обычно на следующее утро.
Контроль и инспектирование мест заключения несовершеннолетних регулярно проводится Комитетом надзора соответствующей администрации области.

Заключенный может подавать жалобы в местные Палаты специальных расследований ("særskilte etterforskningsorgan" или SEFO), состоящие из трех членов (квалифицированный адвокат, обычно судья, в качестве председателя, член местной адвокатуры и офицер полиции).
Условия обращения и содержания под стражей

В 2001 году решения о предварительном заключении составили 34% от общего числа взятий под стражу, и доля решений о заключении в качестве предварительной меры пресечения составила 23%, т.е. в среднем 618 человек. Средняя продолжительность предварительного заключения в 2001 году составила 57 дней. В момент заключения под стражу на 41% обвиняемых были наложены ограничения, для 96% эти ограничения были сняты в течение трех месяцев. На одного заключенного приходится один сотрудник тюрьмы.

В Норвегии нет специализированных тюрем предварительного заключения. Отбывающие предварительное заключение размещаются в общих корпусах с осужденными заключенными и они могут общаться. Несовершеннолетние не отделены от взрослых, но в докладе КПП отмечается, что они размещены в позитивных и персонализированных условиях и имеют доступ к хорошо проработанным программам, включая высокую степень вовлеченности в жизнь за пределами мест заключения.

Заключенные должны, насколько это возможно, размещаться вблизи своего места жительства. Это касается и предварительного заключения, если это не противоречит интересам следствия и защиты обвиняемого. Во время предварительного заключения, осужденные не могут без их согласия быть размещены в комнатах с другими заключенными, если это позволяют условия здоровья и наличие места.

Насколько это возможно, заключенные имеют право участвовать в работе, обучении и других мероприятиях. Если они не подвергнуты ограничениям, заключенные могут принимать участия во всех мероприятиях, организованных администрацией тюрьмы для осужденных. Управление тюрем и условного наказания не может принуждать отбывающих предварительное заключение участвовать в подобных мероприятиях. В то же время заключенные могут получить распоряжение оказать помощь в уборке и работах по содержанию тюрьмы. Во время предварительного заключения разрешается использование собственных денег, если это не противоречит поддержанию порядка и безопасности в тюрьме. При нахождении в компании других заключенных, право тратить свои деньги может быть ограничено. В отделениях полиции деятельность отбывающих предварительное заключение ограничено чтением в своей камере и прогулками во внутреннем дворе длительностью 10-20 минут раз в два или три дня.

В Норвегии муниципалитеты отвечают за охрану здоровья, включая здоровье задержанных полицией. Медицинская помощь оказывается заключенным бесплатно. В большинстве норвежских муниципалитетов полиция не имеет собственных врачей. Поэтому, как правило, личность вызванного врача определяется не полицией, а местными службами здравоохранения. Тем не менее, заключенный имеет право пройти осмотр у своего врача или другого врача на его выбор, если врач доступен и находится на разумном расстоянии от места заключения. Лекарства выписываются совместно с службами здравоохранения тюрьмы.

Если этого требуют интересы расследования дела, суд может лишить заключенного права на посещения или отправку или получение писем или других передач, или установить полицейский контроль за посещениями и перепиской. Суд также может принять решение о запрете доступа к газетам, радио или телевидению. Перечисленные выше решения суда можно опротестовать.

Если суд формально разрешил наложение ограничений на определенный срок на отбывающего предварительное заключение, "обвинение" (на практике, часто офицер полиции) имеет право снять или ослабить ограничения в течение этого срока.

В соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом, суд может лишить обвиняемого доступа к газетам, радио и телевидению, или ограничить его общение определенным кругом других заключенных (частичная изоляция). В обязанности обвинения входит определение лиц общение с которыми не должно допускаться.
Суд может полностью исключить общение заключенного с другими заключенными (полная изоляция), если есть определенные причины полагать, что в противном случае обвиняемый может попытаться помешать следствию, уничтожая улики. Для лиц моложе 18 лет, изоляция применима лишь в исключительных случаях. Период изоляции определяется судом. Срок изоляции должен быть как можно короче и не превышать двух недель. Срок может продлеваться за раз на две или, в интересах следствия, четыре недели.

Заключенный не должен подвергаться непрерывной изоляции более 1) шести недель, если он обвиняется в преступлении, наказание за которое предусматривает заключение до шести лет, или 2) 12 недель, если наказание предусматривает заключение свыше шести лет. Лица моложе 18 лет ни при каких обстоятельствах не должны содержаться в изоляции более восьми недель.

В соответствии с Законом об исполнении наказаний, Управление тюрем и условного наказания обязано предотвращать возможные негативные последствия изоляции. 

Альтернативы предварительному заключению

Обвинение может принять решение не задерживать или отпустить задержанного, если он обязуется появляться в полиции в определенное время или не покидать место своего пребывания (ограничение на передвижение). Также могут быть приняты другие меры, например залог паспорта, водительских прав, лицензии на торговлю и т.д.

Последние изменения

В 1999 году Генеральной Прокуратурой были изданы директивы для органов обвинения и полиции об использовании ограничительных мер в период предварительного заключения. Данные директивы (как было указано выше) ограничивают срок наложения ограничений четырьмя неделями и подчеркивают, что ограничения ни при каких обстоятельствах не могут применяться или продлеваться в качестве формы давления на обвиняемого с целью получения от него признания или сведений.

В 2002 году рабочая группа, учрежденная для нахождения мер по уменьшению общего времени расследований и судебных разбирательств уголовных дел, предложило ряд поправок в соответствующем законодательстве. Поправки направлены на уменьшение применения изоляции и усиление судебного контроля за использованием подобных ограничительных мер. Закон об исполнении наказаний был соответственно дополнен, и теперь решение о применении изоляции находится в юрисдикции суда. Позднее, возможно, будут введены ограничения на длительность изоляции.

Проблемные области

Заключительные наблюдения Комитета ООН по предотвращению пыток в 2002 году, вслед за Докладом КПП по результатам визита 1999 года, выражает озабоченность заключением в условиях напоминающих изоляцию. Суды могут запретить общение заключенных в интересах следствия; эти решения, однако, часто не содержат указания на круг лиц, общение с которыми недопустимо. В результате, заключенные подвергаются полному запрету на общение.

Что касается прав обвиняемых, КПП подверг критике тот факт, что задержанные часто не получают возможности оповестить своих знакомых до окончания первого допроса офицером полиции, а иногда и до более поздней стадии. Более того, задержанные часто не получают возможности реализовать свое право на доступ к адвокату до первого допроса в полиции.

ПОЛЬША

Решение о применении и сроке предварительного заключения
Полиция может задержать подозреваемого на 24 часа. Для задержания на больший период требуется решение суда о предварительном заключении.

Решение о предварительном заключении принимается в ходе слушаний по запросу государственного обвинителя. Решение принимается судом после допроса обвиняемого судом или государственным обвинителем. Принимая решение о предварительном заключении суд устанавливает его максимальную продолжительность. Адвокат задержанного должен быть уведомлен о дате заседания суда и может присутствовать и на допросе, и на заседании суда.

Предварительное заключение может применяться только в случае, если собранные доказательства свидетельствуют о высокой вероятности совершения обвиняемым преступления. Постановление о предварительном заключении должно содержать доказательства, подкрепляющие подозрение, и объяснение, почему прочие превентивные меры были признаны недостаточными.

Закон оговаривает, что предварительное заключение может применяться лишь при наличии веских оснований опасаться, что обвиняемый может:

1. сбежать или скрыться от правосудия,

2. склонить других лиц к даче ложных показаний или

3. помешать правосудию другими действиями.

В исключительных случаях могут быть веские основания опасаться, что обвиняемый станет покушаться на жизнь, здоровье или общественную безопасность. Кроме того, предварительное заключение может быть оправдано тяжестью преступления, если наказание за него предусматривает заключение на срок от восьми лет.

Предварительное заключение не может применяться, если оно угрожает жизни или здоровью обвиняемого, чрезмерно обременительно для обвиняемого или его близких, или когда наказание за вменяемое преступление предусматривает заключение на срок менее одного года. Эти ограничения не имеют силы, если обвиняемый скрывался, постоянно игнорировал вызовы, или его личность не может быть установлена.

Срок предварительного заключения может составлять до трех месяцев. В случае, если следствие не может быть завершено в эти сроки, суд имеющий юрисдикцию над данным делом, может продлить заключение до шести месяцев; суд более высокого уровня может продлить его до двенадцати месяцев. Суммарный срок предварительного заключения до вынесения первого приговора суда первой инстанции не может превышать двух лет, если только такое продление не было разрешено решением Верховного Суда.

Права заключенных и надзор за содержанием

Закон оговаривает, что суд должен незамедлительно уведомить близких обвиняемого или другое лицо, названное обвиняемым, о задержании. Более того, закон предусматривает немедленное извещение работодателей, учебные заведения и другие учреждения, связанные с обвиняемым или его близкими, должен предпринять все необходимые меры защиты его собственности и жилья. Задержанный должен информироваться обо всех действиях, совершаемых от его имени.

Задержанный имеет право на юридическую защиту с момента задержания. В течение первых 14 дней предварительного заключения, государственный обвинитель может контролировать все общение обвиняемого со своим адвокатом.

Суд и государственный обвинитель осуществляют надзор за арестом и предварительным заключением. В любой момент времени обвиняемый может ходатайствовать о прекращении или смягчении превентивной меры пресечения; подобное ходатайство должно быть рассмотрено государственным обвинителем в течение трех дней с момента подачи. Решение о предварительном заключении может быть опротестовано в суде. Закон оговаривает, что апелляции должны рассматриваться без промедления.

Обвиняемый может сам выбрать себе адвоката для ведения данного дела, но не может иметь более трех защитников одновременно. Обвиняемый может потребовать назначить ему государственного защитника, если он сможет должным образом доказать, что неспособен оплачивать защиту не ставя под угрозу необходимое обеспечение своей семьи.

Независимый надзор за местами предварительного заключения осуществляют омбудсмен и НГО.

Условия обращения и содержания под стражей

В 2002 году наполненность тюрем в Польше составляла 119%. На одного работника тюрьмы приходилось 3,5 заключенного. Отбывающие предварительное заключение составляли примерно 27% от числа заключенных. Нет данных о средней длительности предварительного заключения. Предварительное заключение может проходить в специальных учреждениях или отдельных частях тюрем.

Обвиняемые отделены от осужденных, несовершеннолетние – от взрослых заключенных. Однако несовершеннолетние и взрослые обвиняемые могут собираться вместе в образовательных целях.

Отбывающие предварительное заключение имеют право на образование и работу в тюрьме; особое разрешение требуется для работы за пределами учреждения. Заключенные имеют доступ в библиотеку и к газетам, могут участвовать в тюремных культурных и спортивных мероприятиях, имеют по крайней мере часовую прогулку и восемь часов непрерывного отдыха в день.

С разрешения соответствующих органов, отбывающих предварительное заключение могут посещать родные и близкие. Они могут получать передачи, вести переписку и телефонные разговоры.

Медицинская и психологическая помощь оказывается медицинским персоналом. Отбывающие предварительное заключение могут также проходить консультации у врача или психиатра по своему выбору.

Во время предварительного заключения могут применяться следующие меры наказания: 1) выговор, 2) запрет на употребление собственной пищи на срок до 14 дней или 3) на получение передач с едой до одного месяца, 4) изоляция от других заключенных на срок до 14 дней.

Изоляция также может быть наложена во время предварительного заключения в интересах следствия. Польское законодательство допускает наложение изоляции на весь период предварительного заключения. Необходимость применения данной меры регулярно пересматривается судьей.

Альтернативы предварительному заключению

Закон предусматривает следующие альтернативы предварительного заключения: 1) залог, 2) личные гарантии, 3) запрет покидать установленные пределы жительства, 4) обязательство регулярных отчетов в полиции, 5) залог документов, необходимых обвиняемому для пересечения границы, совмещенный с запретом на получение таковых документов.

Последние изменения

В сентябре 1998 года вступили в силу новые Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс и Кодекс исполнения наказаний. Уголовный кодекс (описанный выше) указывает приоритет мер пресечения, не связанных с заключением, и расширяет сферу их применения.

Проблемные области

Основное беспокойство в 2000 году КПП выразил переполненностью тюрем. КПП приветствовал многосторонний подход польских властей в борьбе с данной проблемой, но подчеркнул необходимость решительного применения ряда мер, включая политики ограничения числа осуждаемых на тюремное заключение.

Другой заботой КПП является занятость заключенных, которая несмотря на определенные шаги польских властей, остается неудовлетворительной, особенно в области предварительного заключения. Что касается в целом мероприятий в тюрьмах, КПП призвал польские власти разработать программу осмысленного времяпрепровождения заключенных, уделяя особое внимание несовершеннолетним и их запросам.

В области формальных мер защиты заключенных, КПП обращает внимание на необходимость обеспечение применения на практике предусмотренного законодательством права на юридическую помощь, и обеспечение конфиденциальности общение адвоката с клиентом.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения

Милиция может задержать подозреваемого на срок до 48 часов. Решения о более длительном задержании находятся в ведении суда.

Решение о предварительном заключении принимается судом в течение восьми часов с момента получения материалов дела. Решение принимается в присутствии подозреваемого/обвиняемого. Заключенный должен быть проинформирован об основаниях задержания незамедлительно при вступлении в действие данной меры пресечения.

При выборе меры пресечения суд принимает во внимание возраст подозреваемого/обвиняемого, его личное/семейное положение и здоровье, а также серьезность совершенного преступления: предварительное заключение может применяться только, если наказание за рассматриваемое преступление предусматривает заключение на срок от двух лет.

Исключения из данного правила могут быть сделаны, если подозреваемый/обвиняемый:

1) не имеет постоянного места жительства в Российской Федерации, или

2) не был идентифицирован, или

3) ранее нарушал другие установленные меры пресечения, или

4) ранее скрывался от органов следствия и суда.

Решение о предварительном заключении может быть опротестовано в суде.

Срок предварительного заключения не должен превышать два месяца. В случаях сложного или масштабного расследования срок заключения может быть продлен до шести месяцев, в исключительных случаях до двенадцати/восемнадцати месяцев, если речь идет о тяжелых/крайне тяжелых преступлениях. Решение о продлении заключения, равно как и решение о его прекращении, принимается соответствующим судом.

Права заключенных и надзор за содержанием

При аресте задержанный информируется о своих правах. Обвинитель должен уведомить родственника задержанного в течение двенадцати часов с момента ареста о факте задержания, или предоставить задержанному такую возможность. В интересах следствия обвинитель может решить отложить уведомление, кроме случаев, когда задержанный несовершеннолетний.

Задержанные имеют неограниченное право на конфиденциальное общение со своим адвокатом.

Уполномоченный по правам человека Российской Федерации, равно как и Уполномоченные по правам человека субъектов РФ, могут получать жалобы заключенных и посещать места заключения.

Отбывающие предварительное заключение имеют право подавать жалобы, которые переправляются администрацией тюрьмы соответствующему прокурору или в суд.

Условия обращения и содержания под стражей

В 2002 году тюрьмы в России были несколько переполнены (100.8%). Примерно 21% заключенных отбывали предварительное заключение. Нет данных о средней длительности предварительного заключения. Обычно обвиняемые содержатся в специальных тюрьмах предварительного содержания.

Закон оговаривает отделение мужчин от женщин, несовершеннолетних от взрослых и осужденных от отбывающих предварительное заключение. Более того, ранее осужденные и обвиняемые в серьезных преступлениях должны быть содержаться отдельно от прочих отбывающих предварительное заключение. Обвиняемые обычно содержаться в специальных тюрьмах предварительного заключения, несовершеннолетние – в тюрьмах для несовершеннолетних.

Заключенные имеют доступ к настольным играм и могут покупать себе еду и предметы первой необходимости в тюремном магазине. Закон оговаривает ежедневную часовую прогулку и восемь часов покоя. Для несовершеннолетних могут быть предусмотрены спортивные площадки на свежем воздухе (волейбол, настольный теннис).

Отбывающие предварительное заключение не обязаны работать, но могут подать прошение о предоставлении оплачиваемой работы в местах заключения. Прошения должны рассматриваться администрацией тюрьмы в течение трех дней; отказ должен содержать обоснование причин решения. Отбывающие предварительное заключение могут продолжать свое образование, пользоваться библиотекой тюрьмы и заказывать дополнительные материалы для чтения за свой счет. Закон оговаривает право несовершеннолетних заключенных продолжать среднее образование и получать культурно-образовательное руководство.

Отбывающие предварительное заключение имеют право принимать посетителей, переписываться с внешним миром и получать передачи.

Отбывающие предварительное заключение имеют право на бесплатное медицинское обслуживание: обычно оно оказывается медицинским персоналом тюрьмы.

Изоляция может налагаться на заключенного в качестве меры наказания за притеснение/запугивание других заключенных, систематическое нарушение режима заключения, неподчинение персоналу тюрьмы, хранение, изготовление или употребление алкогольных напитков, хранение или использование предметов, запрещенных в тюрьме, участие в опасных играх. Подвергшиеся изоляции не могут получать корреспонденцию и визиты (кроме визитов адвоката), покупать себе еду и предметы необходимости, получать передачи, играть в настольные игры, читать книги и газеты и смотреть телевизор.

Альтернативы предварительному заключению

Закон предусматривает следующие альтернативы предварительному заключению: письменное обязательство подозреваемого/обвиняемого не покидать область пребывания, его личные гарантии, попечительство над подозреваемым/обвиняемым, наблюдение за подозреваемым/обвиняемым, проходящим службу в армии его армейским подразделением, залог, домашний арест.

Последние изменения

Вслед за передачей в 1998 году пенитенциарной системы от Министерства внутренних дел Министерству юстиции РФ, правительство приняло программу Министерства юстиции на 2002-2006 гг., направленную на реформирование пенитенциарной системы, включая более частое применение альтернатив заключению. В период с 1997 по 2001 было объявлено четыре амнистии, нацеленные на различные группы заключенных. В результате этих мер за последние два года заполненность российских тюрем упала на 200 000 человек, а заполненность тюрем предварительного заключения, по данным министерства, упала более чем вдвое.

Уголовно-процессуальный кодекс, положения которого были приведены выше, вступил в силу 1 июля 2002 года: в нем решения о предварительном заключении и назначении адвокатов защиты переданы из ведения прокуратуры судам, срок задержания милицией ограничен 48 часами, включены меры, направленные на защиту заключенных от пыток и плохого обращения в период следствия.

Проблемные области

В специальном докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации «О нарушениях прав граждан Сотрудниками Министерства внутренних дел Российской Федерации и уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации», опубликованном в 2000, выражается обеспокоенность переполненностью российских тюрем, длительными сроками предварительного заключения, частым применением пыток и уничижительным и негуманным обращением во время допросов, нехваткой обученного персонала и материальным положением большого числа учреждений (особенно предварительного заключения), не отвечающим основным человеческим потребностям, и часто уже этим устанавливающим унизительные и негуманные условия жизни. Доклад свидетельствует о четырехкратной переполненности некоторых мест предварительного заключения и о том, что предварительное заключение может длиться более двух лет. В российских тюрьмах распространены туберкулез, ВИЧ и другие инфекционные заболевания.

Уполномоченный по правам человека считает причинами данной ситуации недостаток финансирования тюремной системы и частое применение лишения свободы в качестве меры пресечения. Для предотвращения пыток Уполномоченный по правам человека предлагает привлекать образованный персонал и интенсифицировать обучение сотрудников тюрем, а также организовать в тюрьмах медицинскую службу, независимую от тюремной администрации.

Заключения и рекомендации Комитета ООН по предотвращению пыток в 2002 году повторяют перечисленные Уполномоченным по правам человека проблемы и указывают также на недостаток адекватного доступа заключенных сразу после их задержания к адвокату, врачу и членам семьи.

КПП посещало Российскую Федерацию несколько раз; однако их отчеты пока не опубликованы.

ШВЕЦИЯ

Решение о применении и сроке предварительного заключения

Прокурор должен подать запрос на предварительное заключение подозреваемого не позднее следующего дня после ареста, в исключительных случаях – в течение трех дней. Суд рассматривает запрос не позднее следующего дня. Слушание проходит в присутствии подозреваемого, его защиты и прокурора. В случае принятия решения о предварительном заключении суд устанавливает срок, в течение которого прокурор должен вынести обвинение против подозреваемого. Закон не устанавливает максимального общего срока предварительного заключения. Суд также  решает, может ли прокурор наложить дополнительные ограничения на подозреваемого во время предварительного заключения. 

Суд может принять решение о заключении

1. если есть основание полагать, что подозреваемый совершил преступление, за которое предусмотрено наказание в виде по крайней мере года тюремного заключения и

2. суд считает, что существует риск, что подозреваемый попытается 

a. совершить новые преступления или

b. уничтожить улики или помешать следствию иными способами или

c. скрыться от правосудия. 

В случае менее серьезного преступления подозреваемый может быть подвергнут предварительному заключению, если он отказывается раскрыть свою личность или сообщает очевидно неверные сведения о своей личности.

Задержанный должен быть отпущен по истечению срока предварительного заключения, установленного судом. Прокурор может просить суд продлить срок предварительного заключения в интересах следствия. 

Права заключенных и надзор за содержанием

При задержании подозреваемому сообщается о его правах и юридических процедурах. Для этого изготовлены листовки на различных языках для раздачи задержанным. 

Арестованный имеет право уведомить другого человека о факте своего задержания. Прокурор может отложить реализацию этого права в интересах следствия.

Задержанные полицией сохраняют право доступа к врачу, в том числе к врачу по своему выбору.

Задержанные имеют право на конфиденциальное общение с адвокатом с момента задержания. При отсутствии собственного адвоката задержанный имеет право на общественного защитника, который может быть назначен судом, в случае признания этого необходимым или по требованию подозреваемого к суду, следователю или прокурору. Признанного виновным заключенного могут обязать частично или полностью компенсировать стоимость услуг адвоката в зависимости от его достатка и обязательств финансовой поддержки.

Апелляции на решение окружных судов могут подаваться в Апелляционный Суд без каких-либо временных ограничений.

Институт омбудсмена может выступать в качестве независимого органа надзора исполнения предварительного заключения.

Условия обращения и содержания под стражей

В 2001 году заполненность тюрем составляла примерно 104.8%; примерно 21.3% заключенных отбывали предварительное заключение. На одного заключенного приходилось не менее одного работника тюрьмы. 

Обвиняемые отделены от осужденных и обычно содержатся в специальных тюрьмах предварительного заключения. Несовершеннолетние отделены от взрослых заключенных, но не существует специальных тюрем предварительного заключения для несовершеннолетних.

Отбывающие предварительное заключение размещаются в одиночных камерах. Заключенным может быть разрешено находиться  вместе в камерах в течение дня или проводить время в так называемых «общих зонах», часто имеющихся в недавно построенных центрах предварительного заключения: в этих местах можно общаться с другими заключенными, заниматься спортом, хобби, или читать. В настоящее время тюрьмы предварительного заключения стремятся обеспечивать время вне камеры: час в день для заключенных, подвергнутых ограничениям, и пять часов в день для заключенных без ограничений, в обоих случаях к этому прибавляется ежедневная часовая прогулка.

Во время предварительного заключения разрешается читать газеты, книги и журналы, которые можно приобрести или взять в тюремной библиотеке. Разрешается слушать радио и смотреть телевизор. Обычно жилые зоны оснащены радио; если заключенный не подвергнут ограничениям, он может взять напрокат телевизор.

Заключенные должны обеспечиваться некоторой формой работы или другого времяпрепровождения (соответствующее хобби). Работа оплачивается, но может отсутствовать. Некоторые тюрьмы предварительного заключения предоставляют заключенным возможность участия в муниципальных программах образования для взрослых, группами или индивидуально. Когда это возможно, учебные программы проводятся специальными сотрудниками тюрьмы. Заключенный может получать оплату за участие в обучении, если оно направлено на достижение цели и может быть определенным способом проверено. Заключенные моложе 16 лет обязаны продолжать в тюрьме среднее образование.

Во время предварительного заключения разрешено получать письма и посылки и отправлять письма. Право на телефонные звонки должно быть одобрено прокурором и начальником тюрьмы; личные звонки должны оплачиваться самостоятельно.

Во время предварительного заключения разрешены посещения. На посещения могут быть наложены определенные ограничения, например, наблюдение или личный досмотр посетителя. Посещение адвокатами не контролируется.

Во время предварительного заключения медицинская помощь обычно оказывается медицинским персоналом тюрьмы, но в случае необходимости заключенные переводятся в местный госпиталь.

При принятии решения о предварительном заключении суд может дать прокурору право ограничить контакты заключенного внутри и вне центра предварительного заключения, если это признается необходимым для расследования. Прокурор затем может наложить ограничения на режим заключения, описанный выше и в определенной степени изолировать заключенного. Ограничения могут быть наложены на посещение, общение с другими заключенными, телефонные звонки, доступ к новостям; письма и посылки могут досматриваться. Начальник тюрьмы имеет право в целях обеспечения безопасности наложить схожие ограничения без предварительного решения суда.

Во время предварительного заключения заключенный может потребовать пересмотра установленного начальником тюрьмы режима своего заключения Национальной палатой тюрем и условного освобождения. Апелляции против решения палаты могут быть направлены в Суд финансовых апелляций. Решения прокурора об ограничениях/изоляции могут опротестовываться прокуратурой более высокого уровня.

Альтернативы предварительному заключению

В качестве альтернативы предварительного заключения прокурор или суд могут наложить запрет на перемещение или обязательства появления в полиции в определенное время. 

Последние изменения

В своем докладе 1998 года КПП отметило позитивные изменения предлагаемого заключенным режима. В некоторых учреждениях был введен пост контактного или персонального офицера, которому приписываются заключенные и чьей прямой обязанностью является следить за их каждодневным существованием и определять их нужды.

Проблемные области

В своем докладе 2002 года Комитет ООН по предотвращению пыток выразил озабоченность несколькими случаями чрезмерного использования силы полицией и охраной тюрем, приведшими к смерти заключенных. В этом контексте он указывает на неточные, часто субъективные и неадекватные инструкции и недостаточное обучение полиции и персонала тюрем в отношении применения силы.

КПП считает основной проблемой применение изоляции, учитывая тот факт, что большинство заключенных подвергаются изоляции, по крайней мере, на начальном этапе предварительного заключения. Кроме того, сам режим заключения критикуется как чрезмерно ограничительный.

4.3.  Результаты и выводы
Во всех странах-членах СГБМ человек может быть арестован и задержан по подозрению в совершении преступления. За последнее десятилетие национальное законодательство в области ареста и задержания подозреваемых и расследования преступлений претерпело существенные изменения, особенно в восточных странах-членах СГБМ. Таким образом, все чаще учитывались международные стандарты и рекомендации независимых организаций.

Предыдущие главы, описывавшие институты предварительного заключения во всех странах-членах СГБМ, отражают некоторые позитивные результаты этих изменений. Во всех странах региона тюремные системы находятся в ведении Министерств юстиции стран. Решение о длительном содержании подозреваемого под стражей более не является юрисдикцией органов расследования, но передано независимому и беспристрастному решению суда. В большинстве стран законодательство оговаривает право задержанного на уведомление родственников, на защиту и апелляцию решений. Продление срока предварительного заключения часто ограничено строгими условиями и максимальный сроком. Во всем регионе СГБМ местное законодательство обеспечивает заключенных некоторыми базовыми правами в области условий содержания.

Тем не менее, как видно из глав о проблемных областях, похоже, позитивные изменения в национальных законодательствах лишь частично ведут к аналогичным изменениям в практике применения предварительного заключения. Администрации тюрем некоторых стран признают свою неспособность в настоящее время реализовать установленные новым законодательством стандарты. Многие страны борются с проблемами переполненности тюрем и судов, длительными сроками предварительного заключения. Независимые источники говорят о продолжающемся применении в некоторых странах-членах СГБМ пыток и других форм унизительного обращения, о том, что механизмы предотвращения пыток, хотя и могут оговариваться законом, не всегда реализованы на практике.

Существенное расхождение между законодательством и реализацией предварительного заключения может быть отнесено, с одной стороны, на счет увеличившейся важности прав человека, включая права заключенного, в международном сообществе, что вызывает политическую волю приводить национальное законодательство в соответствие с международными стандартами. Однако, с другой стороны, реализация часто требует не только существенных финансовых затрат, к которым не готовы многие тюремные системы, но и времени и ноу-хау по обучению сотрудников «на местах» новым стандартам, методам и процедурам. Таким образом, кроме улучшения материальной базы предварительного заключения и общей эффективности системы, приоритетом всех стран-членов СГБМ должно стать образование сотрудников пенитенциарной системы.

Переполненность тюрем и мест предварительного заключения является одной из наиболее острых проблем в почти трети стран региона. Переполненность тюрем ведет к целому ряду новых проблем, например ухудшение здоровья заключенных, неадекватное обращение с ними и чрезмерная нагрузка на персонал тюрем. В регионе СГБМ для борьбы с чрезмерным количеством заключенных предпринимаются такие меры, как планирование и строительство новых тюрем и объявление амнистий и помилований. Эти меры, фокусирующиеся лишь на числе заключенных, смягчили нагрузку на систему на некоторое время, но вряд ли окажутся достаточными в длительной перспективе.

Предшествующие главы также показывают крайнюю неудовлетворительность ежедневного режима заключенных в большинстве стран региона СГБМ. Во время предварительного заключения редко предоставляется возможность работы или другого рода осмысленной деятельности, которые помогли бы цели реабилитации и ресоциализации, как того требует КПП. Как правило, заключенные предоставлены самим себе и проводят взаперти бóльшую часть дня. Положение усугубляется частым применением в нескольких странах-членах СГБМ различных форм изоляции. Недостаток осмысленного времяпрепровождения и человеческого общения могут привести к серьезным негативным последствиям для заключенного и помешать его будущей реинтеграции в общество. Некоторые страны-члены СГБМ предприняли усилия по снижению подобных эффектов: назначаются офицеры по работе с заключенными, создаются общие комнаты, применение изоляции ограничено более строгими условиями и надзором. Эти усилия должны развиваться и привести к более полному преобразованию системы предварительного заключения, направленному на снижение риска криминализации подозреваемых и увеличение шансов их реинтеграции в общество.

В свете упомянутой выше проблемы переполненности тюрем, частью данного нового подхода могло бы стать большее внимание к альтернативам предварительного заключения. Как показали предыдущие главы, законодательство большинства стран-членов СГБМ уже предусматривает такие альтернативы как домашний арест, периодические появления в органах власти, запрет покидать страну или регион, залог и размещение в специализированных открытых учреждениях (жилье под надзором для несовершеннолетних или наркозависимых). Однако на сегодняшний момент подобные альтернативы применяются в регионе СГБМ крайне неохотно.

В заключение, отметим позитивные результаты, которые принесли программы тюрем-побратимов между различными странами-членами СГБМ. Мы бы рекомендовали предоставлять работникам системы предварительного заключения возможности дальнейшего сотрудничества в этом направлении, что послужит обмену опытом в регионе СГБМ.

5. 
Эффективность и уважение: Дилеммы и возможности  в сфере предварительного заключения
Руководитель проекта Эрик Сохейм, Министерство Юстиции Норвегии
Мудрость – главная добродетель политики. Если знании – дитя мысли, мудрость можно считать матерью мышления. Знание ищет истину. Цель мудрости – найти баланс и, если это возможно, объединить различные взгляды и интересы. Власть большинства и права меньшинства, быстрая выгода и долгосрочные перспективы, эмоциональное восприятие и рациональное понимание.

Борьба с преступностью – серьезная проверка политической мудрости. Преступление ведет к отчаянию и страданиям – в первую очередь жертвы, но часто также и преступника и его близких. Поражение и отчаяние взывают к действиям, но редко служат поиску конструктивных решений. Таким образом задача политики – объединить уважение отчаяния и рациональный, конструктивный подход.

Никто не выразил трудности борьбы с преступностью проницательнее и ярче, чем Уинстон Черчилль в своей известной речи в Нижней палате парламента 20 июля 1910 года:

«Эмоциональность отношения общества к преступности и преступникам – один из наиболее точных показателей цивилизованности любой страны...»

Почти сто лет прошло со дня этой речи Черчилля. И сейчас, рассматривая борьбу с преступностью в качестве характеристики общества, важно признать, что было допущено множество ошибок, а достигнутый прогресс неочевиден. Двадцатый век называют веком войн, но также это был век тюрем и тюремных лагерей.

Цена преступления – прежде всего страдания и отчаяние жертвы и преступника. Но также преступление отражается на жизни и тех, не имеет к нему прямого отношения. Чувство незащищенности начинает определять нашу жизнь и препятствовать нормальному и искреннему человеческому общению. Мы становимся расчетливее и подозрительнее.

Другой важный аспект преступности – ее экономическое бремя. Даже в такой небольшой стране как Норвегия, при относительно низком уровне преступности, каждый год преступность обходится обществу в сумму превышающую 5 миллиардов долларов США.

У преступности множество источников. Классические причины: страдания, бедность и разрушение установившихся социальных структур. Несомненно, что социальные и экономические реформы, улучшившие качество жизни беднейших слоев общества, принесли наибольший вклад в уменьшение преступности в ряде стран нашей части мира.

Однако в последние годы мы наблюдали быстрое увеличение разрыва между теми, кто имеет более, чем нуждается, и беднейшей частью общества. Это также относится и к традиционно преуспевающим странам Скандинавии и Западной Европы. Установившиеся системы социального обеспечения испытывали серьезное экономическое и политическое давление. Больше людей оказалось на краю общества. Более того, есть основания полагать, что рост преступности в Западной Европе обусловлено отчасти и внутренними причинами социального и экономического характера.

Рост преступности также связан с новыми характеристиками общества. В своем Меморандуме о европейской модели пенитенциарной системы, профессор Юльрих Зибер (Ulrich Sieber) указал на три важных социологических изменения:

- Развитие постиндустриального информационного общества приводит в растущей важности информации, равно как и технологий обработки и передачи информации.

- Развитие общества риска создает опасность во всех областях жизни, например рискам вызванным катастрофами на атомных электростанциях и химических производствах.

- Глобализация общества несет большую подвижность людей, капитала и информации, что уменьшает значимость национальных границ вообще и Европейского Союза в особенности.

Вот, что говорит профессор Зибер об изменениях в области преступности:

«Эти изменения, принесенные информационным обществом, не только увеличивают опасности общества риска, но также являются одним из основных двигателей результирующего глобального общества: вездесущность информации в современных системах связи делает несущественным географическое нахождение преступников и жертв. Преступнику и жертве не надо перемещаться или встречаться лично. Так противозаконные компьютерные действия в одной стране могут приводить к прямым, немедленным последствиям в компьютерных системах другой страны. 

Эта глобализация результатов преступлений наблюдается не только в сфере компьютерных злоупотреблений, но и во многих правонарушениях, например экологических преступлениях...»

Меморандум профессора Зибера был написан в 1996 году. События последних лет несомненно показали что кроме традиционной преступности, мы сейчас сталкиваемся с новыми угрозами. Особенное беспокойство вызывает исчезновение границы между организованным и политически или идеологически мотивированным террором.

Общество имеет право на защиту. Известно, что быстрое и эффективное расследование и высокий уровень обнаружения – наиболее эффективные методы борьбы с преступностью. Новые задачи борьбы с преступностью поставили вопросы применимости новых методов расследования и усиления контроля. Изучение этих методов становится серьезнейшей проверкой политической мудрости. Важно найти баланс между созданием лучших условий для следствия и уважением неприкосновенности личности. Свобода стала своим же врагом, и защищая интересы общества, мы рискуем подорвать сами основы демократии.

На этой конференции мы обсуждаем дилеммы предварительного заключения и гуманитарные аспекты организации тюрем предварительного заключения. КПП – Комитет Совета Европы по предотвращению пыток и негуманного или унизительного обращения и наказания – не без основания посвятил большое внимание условиям содержания при полицейском задержании и предварительном заключении. В результате этой работы в ряде стран получила развитие законодательная защита в сфере предварительного заключения. В некоторых странах (и я хочу выразить особенное внимание России) мы стали свидетелями позитивных изменений в сторону уменьшения использования предварительного заключения.

В то же время, тревогу вызывает сам режим предварительного заключения. Практически во всех странах до сих пор неосужденные, а стало быть не могущиеся считаться виновными, люди попадают в условия намного худшие, чем предоставляемые осужденным и отбывающим наказание. Хотелось бы обратить внимание на книгу Вивьен Штерн «Приговоренные к смерти». Как многие из Вас знают, эта книга рассказывает об условиях в тюрьмах России и Восточной Европы. Хотя были предприняты большие усилия в борьбе с распространением в тюрьмах туберкулеза, по сей день многие заключенные заражаются опасными для жизни болезнями, во время отбывания своего срока в тюрьме. В нескольких крупных центрах предварительного заключения был зафиксирован удручающий прирост ВИЧ-инфицированных заключенных.

Параллельно с предварительным заключением должно вестись следствие. Следствие часто диктует условия предварительного заключения. Однако я уверен, что эти требования следствия принимались в большинстве стран некритически и в результате привели к недостаточно хорошему состоянию системы предварительного заключения. Тюрьма предварительного содержания гораздо больше, чем место пребывания заключенного во время следствия. Уже со стадии предварительного заключения система должна задумываться так, чтобы позволить затем заключенному быстро вернуться в общество.

Европейские правила тюрем дают детальные предписания по организации и эксплуатации тюрем. Аспект реабилитации должен лежать в основе европейской тюремной политики. Используя образование, работу, культурные и религиозные мероприятия, мы должны привить заключенному навыки, необходимые для примирения с обществом и возвращения в него как добропорядочного гражданина. Раздел V данных правил включает параграф о предварительном заключении. Правила говорят о необходимости считать невиновными заключенных, пока не доказано обратное – и что им должны без ограничений предоставляться блага, предусмотренные для осужденных заключенных, за исключением ограничений, вызванных уголовно-процессуальной необходимостью и безопасностью учреждения.

В своей статье в еженедельной газете «Die Zeit» профессор Юрген Кокка (Jürgen Kocka) недавно обсуждал границы Европы и европейскую идентичность. Профессор Кокка выделяет социальную систему и права человека в качестве элементов европейской идентичности. И права человека, и социальная система испытывают колоссальное давление. Чтобы защитить нашу идентичность и основные интересы общества нам надо – более, чем нам это удавалось ранее – совмещать усилия по уменьшению преступности и противодействию терроризму с усилиями направленными на укрепление прав человека и социальные меры.

Нашей основной задачей становится более глубокое осмысление и ясное обсуждение дилеммы предварительного заключения.  Как найти наилучший компромисс между уважением личности заключенного и интересами следствия?  Практический опыт некоторых стран, в том числе представленных на этой конференции, демонстрирует такую возможность. Тем не менее существует заметная потребность в более творческом подходе и более тесном сотрудничестве сторон. Данная конференция должна явиться точкой отсчета для работы, нацеленной на улучшение условий предварительного заключения во всех странах региона. Предварительное заключение называют падчерицей уголовной системы. Пришло время взять на себя ответственность за улучшение условий тюрем предварительного заключения. Для этого администрации тюрем и органы обвинения, местные и центральные, должны собраться вместе для тщательного обсуждения необходимых реформ и их реализации на практике.

В заключение я хотел бы снова вернуться к У. С. Черчиллю и его речи в роли Министра внутренних дел:

«Спокойное и беспристрастное признание прав обвиняемого перед государством, и даже прав осужденного преступника перед государством, постоянный поиск души всеми, на кого возложена обязанность наказания, желание и готовность реабилитировать всех тех, кто заплатил за свои деяния тяжестью наказания [...] – вот знаки, которые в отношении к преступности и преступникам, отмечают и измеряют внутреннюю силу нации, они – проявление и доказательство, живущей в ней добродетели.»
Приложение: Два проекта
1.  Качество предварительного заключения

Вильгельм Мик Хансен и Тронд Дэниэлсон, KRUS
Норвежская система предварительного заключения подвергается критике как в Норвегии, так и международным сообществом (Европейским Комитетом по предотвращению пыток (КПП)). Критика направлена на широкое применение изоляции, меры лучше всего известной в трех скандинавских странах: Норвегии, Швеции и Дании. Примерно четверть заключенных в Норвегии отбывает предварительное заключение, и примерно 40% предварительных заключений начинаются с ограничений (в виде ограничений на посещения и переписку и других форм контроля заключенного) (данные Министерства юстиции за 2001 год).

Тюремная система традиционно создавалась в расчете скорее на осужденных, нежели на отбывающих предварительное заключение. Программы защиты, институт офицеров по работе с заключенными, планирование срока и т.д. – примеры программ, нацеленных, прежде всего, на первую группу заключенных. Однако в последнее время больше внимания уделялось предварительному заключению. В результате были приняты важные поправки в законодательство, направленные и на уменьшение применения изоляции, и на снижение ее негативных эффектов.

Рабочая группа – тюрьма Осло

В качестве одной из составляющих стратегии развития тюрьмы Осло осенью 2000 года была создана рабочая группа, целью которой стало улучшение качества предварительного заключения с помощью определения показателей качества.

Для нахождения отправных точек работы было принято решение о проведении опроса отбывающих предварительное заключение о налагаемых ограничениях. Целью опроса было выявление того, насколько в тюрьме были реализованы шаги, предписанные циркуляром о предварительном заключении (циркуляр 6/97). Кроме того, опрос должен был выявить показатели качества предварительного заключения, как их видят заключенные.

 
Опрос

В результате опроса мы выявили пять областей (показателей качества), представляющих мнение заключенных о важных элементах работы персонала тюрьмы:

1. Информация
Опрос показал важность информации о правилах, порядках и правах заключенных. Многие респонденты удовлетворены доступностью информации, в то же время другие выражали свою неудовлетворенность. Особенно важно предоставлять полную информацию новичкам и иностранцам.

2. Человеческое общение (противоположность изоляции)
Человеческое общение – особенно важный показатель качества. Значительную часть времени заключенные проводят в изоляции, и опрос показывает, что заключенные воспринимают это как тяжелую психологическую нагрузку. Несколько респондентов также выразили беспокойство жизнью за пределами тюрьмы (семья, хозяйство и т.д.), что, несомненно, увеличивает их тяжесть.

На вопрос об основных факторах неудовлетворенности и возможных улучшениях тюрьмы, многие заключенные назвали самым тяжелым в их положении изоляцию и недостаток человеческого общения. Особенно сильно это проявлялось среди заключенных, не владеющих норвежским и английским языками.

Большая часть респондентов (80%) выразили желание иметь специального контактного офицера, чтобы они знали к кому обратиться за практической и личной помощью.

На вопрос о качествах хорошего офицера тюрьмы, были получены следующие категории ответов:

1) Они должны держать свое слово

2) Они должны быть вежливы / внимательны / готовы помочь

3) Они должны принимать участие / индивидуально подходить к заключенным / проводить достаточно времени с заключенными

 
3. Времяпрепровождение
Большинство заключенных находят предварительное заключение крайне однообразным, ограниченным сном, просмотром телепрограмм и чтением. Исходя из этого, очень важны мероприятия, доступные заключенным. Многие заключенные участвуют в совместном отдыхе (бильярд, спорт) и часто посещают библиотеку. Бóльшая часть заключенных не удовлетворена мероприятиями на открытом воздухе и поэтому не посещает их вовсе. Почти половина заключенных выразила желание того или иного вида времяпрепровождения, не предлагаемого тюрьмой.

4. Другие службы
Термин «другие службы» обозначает деятельность такого персонала как социальные работники, священники, врачи, медсестры и психиатры. Их деятельность крайне важна для заключенных. Опрос показал, что заключенные в той или иной мере довольны этой деятельностью.

5. Гибкость (индивидуальные потребности)

Опрос показал, что для многих заключенных важно, чтобы с ними обращались как с отдельными личностями. Поэтому крайне важно, чтобы сотрудники тюрьмы осознавали и принимали во внимание различные интересы, желания и нужды каждого. Забота может варьироваться от практической помощи, потребности в общении, желании читать газеты до таких серьезных вопросов как оказание психологической помощи и т.д.

Контроль качества в тюрьме Осло

В соответствии с этими пятью областями (показателями качества) мы разработали вопросник. Заключенные заполняют вопросник два раза в год. Целью является создание базы для улучшения качества работы тюрьмы. Тюрьма Осло решила использовать вопросник как часть своей системы контроля качества работы.

 
Общие замечания о показателях качества

Для измерения восприятия клиентами системы ее качества, необходимо идентифицировать области (показатели), которые можно использовать для обработки информации о системе в целом. Клиенты должны отвечать на конкретные вопросы (частичные показатели) в каждой из областей качества службы. На практике вопросники используются для выявления мнений и оценки. Например, вопросник может заполняться дважды в год. Недвусмысленный отрицательный результат показателей означает плохое качество работы. Однако показатели лишь грубо оценивают условия и не могут выявить причины плохого состояния. Важно, чтобы данная область была более пристально изучена. 

2.  Нижегородский проект содействия правосудию

Алексей Марченко, Директор проекта

В начале 1999 года, выполняя запрос Института «Открытое Общество» (Фонд Сороса), Институт Юстиции «Вера» и ряд российских коллег начали разработку практического демонстрационного проекта, который мог бы реально улучшить предварительное заключение в России. Процесс выявил, что прокуроры отклоняют существенное число запросов милиции о предварительном заключении. Следователи и прокуроры также освобождают большое количество заключенных до суда на основании личных обстоятельств. Корень проблем лежит не в предварительном заключении, а скорее в перегруженности системы, в которой милиция и прокуратура не способны быстро завершать расследования и направлять дела в суды. Кроме того, лишь в редких случаях, суды способны осуществлять юридический надзор.

Нижегородский проект содействия правосудию (НПСП) был организован с целью демонстрации путей сокращения переполненности тюрем без необходимости существенных дополнительных расходов. НПСП фокусируется на ускорении расследований, подготовке судебных жалоб и улучшении координации ведомств.  Вместе эти усилия увеличивают эффективность, уменьшают среднюю продолжительность предварительного заключения, снижают количество отбывающих предварительное заключение и делают возможным новый подход к правосудию в отношении к задержанным.

Ускорение расследований

Сильнее всего предварительное заключение затягивает стадия расследования. В большинстве случаев ход дела проверяется лишь за несколько дней до окончания установленного законом предельного 60-дневного срока, а иногда расследование даже превышает два месяца.

В Нижнем Новгороде НПСП собрал группу из 24 опытных молодых адвокатов и обучил работе «общественных помощников следователей» (ОПС). ОПС и следователи составляют, обычно в течение дня с момента издания решения о задержании, план работы следователей. ОПС выполняют ряд поручений, включая сбор биографической информации об обвиняемых. Если следователь завершает расследование в течение 21 дня, ОПС создает проект обвинительного заключения, что является заключительным этапом перед передачей дела в суд. Таким образом, помощь ОПС является стимулом для следователей отдавать приоритет делам, связанным с арестом подозреваемых.

Принципиальным результатом этой работы стало сокращение времени расследования более чем на две недели, и то, что следователи стали считать дела заключенных приоритетными.

Составление жалоб

НПСП наняли четырех адвокатов для работы судебными помощниками – двух в Советском районном суде и двух в областных судах. Эти помощники работают над улучшением качества решений, принимаемых судьями при рассмотрении апелляций, решений о предварительном заключении, а также над учетом критериев этих решений милицией и прокуратурой.

Судебные помощники получают и рассматривают петиции непосредственно от заключенных. Помощники собирают информацию о деле, систематизируют имеющиеся улики, и готовят информацию для суда и прокуратуры. В заключение, помощники анализируют вердикт судьи и информируют милицию и прокуратуру о критериях, в соответствии с которыми это решение было вынесено. Последняя фаза призвана привести различные интересы ведомств к единому критерию задержания.

После преодоления разногласий между данными помощниками и некоторыми судьями, работники НПСП теперь надзирают практически за всеми стадиями апелляций предварительного заключения. Они поддерживают связь с тюрьмой, общаются (а зачастую проводят инструкции) с милицией и прокуратурой, обеспечивают незамедлительное рассмотрение петиций и присутствуют на собраниях судебных работников.

Есть свидетельства тому, что НПСП улучшил качество отправления правосудия при апелляциях предварительного заключения, предоставив заключенным доступ к правосудию, обеспечив незамедлительное рассмотрение дел, повысив информированность принимающих решения и увеличив число освобождений после неправомочных арестов.

Обмен информацией

Чтобы помочь прокуратуре осуществлять надзор за делами от задержания до освобождения, НПСП создал новую систему для записи информации о каждом задержанном. Сердцем системы является новое программное обеспечение, созданное персоналом НПСП. Программа может использоваться во всех отделениях прокуратуры помощниками следователей и прокуроров; доступ к ней также имеют судебные помощники. Программа способствует быстрой координации множества ведомств, увеличивая, таким образом, их сотрудничество.

Система предоставляет информацию об аресте и задержании, которая поможет будущим реформам. Прокуроры теперь лучше чем когда-либо знают о том, кто задержан, на каком основании и на какой срок. Они стали более критично относиться к решениям о предварительном заключении и реже выносят подобные решения.

В результате количество задержаний снизилось в Нижнем Новгороде со средних 900 задержаний в месяц до 400 с небольшим.

Дальнейшие шаги

Успех данного проекта позволил НПСП и Центру Содействия Правосудию при фонде ИНДЕМ (ЦСП) надеяться на применение этого опыта на уровне всей страны. В настоящее время ведется работа по подготовке помощи другим регионам, выразившим заинтересованность в проекте. В новом году НПСП и ЦСП продолжат информирование федеральных ведомств о проекте и начнут оказывать помощь новым городам и регионам.

Выводы

За первые 12 месяцев проекта, НПСП успешно оказал: оперативную помощь местным следователям в расследовании более 1000 уголовных дел и юридическую помощь по более чем 300 апелляциям. В результате этих действий, средняя продолжительность предварительного заключения в Нижнем Новгороде снизилась более чем на две недели. Данное снижение позволяет существенно улучшить качество правосудия и снизить экономические затраты.

По данным властей, стоимость содержания одного арестованного в следственном изоляторе составляет 3000 рублей в месяц. Соответственно, НПСП сэкономил Нижнему Новгороду около 1 300 000 рублей в месяц, притом, что следователи экспериментальных групп вели лишь 65% дел. Если бы программа применялась во всех делах, экономия составила бы 1 755 000 рублей.

«Монитор задержек», созданный для выявления задержек на различных стадиях судебного процесса, подтверждает сокращение времени расследования милицией со средней продолжительности  почти в 60 дней в марте 2001 до 40 с небольшим дней в марте 2002 года. Он также показывает, что не произошло заметного ухудшения судебных рассмотрений дел. Таким образом, не подтвердились первоначальные опасения о том, что ускорение одной фазы, может привести к ухудшению другой. Улучшения сказываются на всей системе.

Многие элементы проекта могут быть применены без дополнительных людских ресурсов, использованных в Нижнем Новгороде. Но, учитывая дополнительное финансирование, получаемое в результате этих реформ, города России могут с легкостью использовать аналогичное число помощников следователей и судей, достигая при этом уменьшения переполненности тюрем и существенной экономии.

Для получения дополнительной информации, посетите нашу Интернет-страницу: http://www.osi.nnov.ru/npsp, или свяжитесь с нами:

Окский съезд 2-a, Нижний Новгород, 603022, Россия.

Сноски
 «Предварительное заключение в регионе Балтийского моря» - совместный проект Комиссара СГБМ, Х.Е. Хелле Дегн, и Международного проекта тюрем Министерства юстиции Норвегии под руководством старшего советника Эрика Сохейма. Проект был инициирован осенью 2002 года с целью содействия обсуждению существующих практик предварительного заключения для будущих реформ и улучшений. Рабочие материалы «Предварительное заключение в регионе Балтийского моря» предоставляют общую информацию о законодательных основах и практическом применении предварительного заключения во всех странах-членах СГБМ. Материалы содержат сопроводительную информацию для семинара экспертов в Санкт-Петербурге 2-4 февраля 2003 года. Семинар направлен на выработку практических рекомендаций по улучшению системы предварительного заключения. Несанкционированное использование и распространение данных Рабочих материалов запрещено до их официальной публикации.


За дополнительной информацией обращайтесь в Секретариат Комиссара СГБМ по адресу:


Heidi Bottolfs или Christopher Selbach


P.O. Box 1165


DK-1010 Copenhagen K


Denmark, Дания


Тел.: (45) 33 91 22 88


Факс: (45) 33 91 22 96


Электронная почта: mail@cbss-commissioner.org


Интернет: www.cbss-commissioner.org�
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� Глава взята из Справочного документа БДИПЧ 1999/2 «Проблема предварительного заключения в регионе ОБСЕ»; слегка адоптированна версия.


� Добавлено Секретариатом Комиссара СГБМ.


� Глава взята из Справочного документа БДИПЧ 1999/2 «Проблема предварительного заключения в регионе ОБСЕ»; слегка адоптированна версия.


� Данные предоставленны Министерствами юстиции стран.


� Данные предоставленны Министерствами юстиции стран.


� Основной закон: Акт отправления правосудия


� Основные законы: Закон о тюремном заключении, глава 5: Наложение досудебного заключения; Уголовно-процессуальный кодекс.


� Основные законы: Закон о принудительных мерах (693/1997) § 8 по § 29, Закон о применении наказаний  (135/2001) § 6 ,  Закон о предварительном заключении (615/1974), Декрет о предварительном заключении (701/1999).


� Основные законы: Уголовно-процессуальный кодекс §§ 112 ff., Кодекс применения наказаний, Кодекс предварительного заключения.





� Основной закон: Уголовно-процессуальный кодекс, гл. 19 (1991).





� Глaва базируется на выступление др.юр. Витолъдс Захарс (Vitolds Zahars) на семинаре «Предварительное заключение в регионе Балтийского моря», 2-4 февраля 2003г. Комиссариат СГБМ вносил поправки, если имелась дополнительная информация. Автор не несет ответственности за содержание этих изменений. Дополненная версия будет опубликована позднее.  


� Основные законы: Уголовно-процессуальный кодекс Республики Литва, Закон о предварительном заключении в Литве, Правила тюрем предварительного заключения.


� Основные законы: Уголовно-процессуальный кодекс, §171-172, Закон об исполнении наказаний, глава 4; Комментарии к закону об исполнении наказаний, глава 4; Комментарии к Уголовно-процессуальному кодексу.


� Основной закон: Уголовно-процессуальный кодекс (1997).


� Основные законы: Закон об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Закон о содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, инструкции по организации центров и тюрем предварительного заключения, правила внутреннего распорядка центров предварительного заключения.


� Основные законы: Уголовно-процессуальный кодекс, Правила (1976:376) обращения и содержания задержанных лиц, Инструкции Управления исполнения наказаний  предварительном заключении (KVVFS 2001:3).





� Статья написана Вильгельмом Миком Хансеном (Wilhelm Meek Hansen) и Трондом Дэниэлсоном (Trond Danielsen), KRUS (Норвежский образовательный центр тюремной службы). Они любезно предоставили данную статью для этих Рабочих материалов. Статья была первоначально написана на норвежском языке; перевод на английский, а затем на русский язык выполнен Секретариатом Комиссара СГБМ.


 





� На 100 000 населения страны.


� В возрасте до 18 лет.


� Определение того, кого следует считать сотрудником, может варьироваться. Часто цифры включают как персонал, прошедший обучение, так и не проходивший такового.


� Вычислено, исходя из данных колонок 1 и 8: пожалуйста, примите во внимание то, что данные могут быть приведены на разные моменты времени.


� На 04.09.2001.


� На 04.09.2001.


� На 04.09.2001.


� На 04.09.2001.


� На 04.09.2001.


� Не включая Гренландию, и только персонал в форме. Данные на 09/2002.


� На 01.01.2001.


� На 01.01.2001.


� На 01.01.2001.


� На 01.01.2001.


� На 01.01.2001, только осужденные.


� На 09/2002.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2002.


� На 31.12.2001.


� На 01.09.1997.


� На 31.12.2001.


� На 31.12.2001.


� В возрасте до 21 года, данные на 31.12.2001.


� Обученный старший персонал, на 2001 год.


� Заключенные на обученный старший персонал, на 2001 год.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 31.12.2001.


� На 01.07.2002


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2002.


� В среднем за 2001 год


� На 01.01.2003


� На 01.01.2001


� На 30.09.2001


� Приблизительно рассчитанное число в 2002


� На 18.11.2002.


� На 31.08.2002.


� На 18.11.2002.


� На 31.12.2001.


� На 31.12.2001.


� На 30.06.2002.


� На 01.08.2002.


� На 01.08.2002.


� На 01.08.2002.


� На 01.08.2002.


� На 01.08.2002.


� На 01.08.2002.


� На 20.12.02


� Из них офицеров тюрем: 4 282, на 01.01.2001.


� Заключенные не старше 18 лет.


� На 04.09.2001.


� На 09/2001.


� На 09/2001.


� Не включая Гренландию, и только персонал в форме. Данные на 09/2002.


� На 2001 год.


� На 01.01.2001


� На 09/2002.


� На 09/2002.


� На 09/2002.


� На 09/2002.


� На 01.09.2001.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2002.


� На 01.09.2002.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� В 2001 году.


� На 31.12.2001.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� На 31.12.2001.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� См. некоторые данные о длительности предварительных заключений в главе, посвященной Германии.


� На 01.09.2001.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� На 01.09.2001.


� На 31.12.2001.


� На 31.12.2001.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� На 01.07.2002


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2002.


� На 01.09.2001.


� На 01.09.2002.


� На 01.09.2002.


� На 01.09.2002.


� В среднем в 2001 г.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� Нет специальных тюрем предварительного заключения.


� На 18.11.2002.


� На 18.11.2002.


� На 18.11.2002.


� На 18.11.2002.


� Подозреваемые содержатся не только в специальных тюрьмах предварительного заключения.


� На 01.10.2002.


� На 01.10.2002.


� На 10.10.2002.


� На 20.12.02
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